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Sinteza observaţiilor şi propunerilor primite  

la proiectul de Ordin pentru modificarea şi completarea unor ordine emise de preşedintele Autorității Naționale de 

Reglementare în Domeniul Energiei 
 

 
OBSERVAȚII GENERALE LA PROIECTUL DE ORDIN TRANSMISE DE PARTICIPANŢII LA PROCESUL DE CONSULTARE PUBLICĂ 

 
C.J. LEGAL ADVICES SECURITY & TRUST S.R.L. – Dl. Liviu-Cornel Popa 

Față de conținutul Referatului de aprobare constatăm că descrierea situației actuale include referirea expresă la „Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European și a Consiliului 

din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piața internă a energiei electrice și de abrogare a Directivei 2003/54/CE”.  

Având în vedere faptul că această Directivă NU MAI ESTE ÎN VIGOARE, fiind ABROGATĂ prin Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European și a Consiliului din 5 

iunie 2019 privind normele comune pentru piața internă de energie electrică și de modificare a Directivei 2012/27/UE: „Art. 72 – Abrogarea - Directiva 2009/72/CE se abrogă 

de la 1 ianuarie 2021, fără a aduce atingere obligațiilor statelor membre în ceea ce privește termenul de transpunere în dreptul intern și datele de aplicare a directivei prevăzute 

în anexa III. Trimiterile la directiva abrogată se interpretează ca trimiteri la prezenta directivă și se citesc în conformitate cu tabelul de corespondență din anexa IV.” 

Modificările asupra cărora Autoritatea Națională de Reglementare în domeniul Energiei și-a manifestat intenția de a le pune în aplicare încalcă definitiv și irevocabil orice șansă 

la independență a agentului de conformitate, contrar prevederilor Directivei 2019/944/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune 

pentru piața internă de energie electrică și de modificare a Directivei 2012/27/UE („Directiva 944”), art. 50 alin. (1) „... Fără a aduce atingere competențelor autorității de 

reglementare naționale, respectarea programului este monitorizată independent de către agentul de conformitate.” 

Independența, ca definiție din Dicționarul Explicativ al Limbii Române, presupune situația unei persoane care judecă lucrurile și și acționează în mod independent, neinfluențată 

de alții.  

Pentru clarificare, lipsa oricăror constrângeri și influențe, directe sau indirecte, asupra persoanei și/sau familiei acesteia este obligatoriu să fie garantată și asigurată constant 

prin măsuri active ale autorităților, pentru a se atinge obiectivul de independență. 

Pe lângă lacunele majore existente în Regulamentul privind stabilirea programului de conformitate și desemnarea agentului de conformitate de către operatorii de distribuție de 

energie electrică/gaze naturale și de către operatorii de înmagazinare a gazelor naturale care fac parte dintr-un operator economic integrat pe verticală aprobat prin Ordinul 

președintelui Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei nr. 97/2021, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 874 din 13 septembrie 2021 

(„Regulament”), demonstrate prin însăși numărul mare de amenzi aplicate chiar de către Autoritatea Națională de Reglementare în domeniul Energiei, intenția manifestată de 

o parte a funcționarilor ANRE prin publicarea proiectului de ordin de modificare demonstrează că nu se dorește ca activitatea agentului de conformitate, persoană fizică sau 

juridică, să fie independentă.  

 

Comentariu ANRE: prevederile art. 35 alin. (2) din Directiva (UE) 2019/944 reiterează în fapt prevederile art. 26 alin. (2) lit. d) din Directiva 2009/72/CE referitoare la rolul 

programului de conformitate și la atribuțiile agentului de conformitate. Având în vedere că acestea sunt similare,chiar dacă  Directiva 2009/72/CE  a fost abrogată prin Directiva 

(UE) 2019/944,  la elaborarea proiectului de Regulament s-a avut în vedere și Nota interpretativă a Comisiei Europene asupra Directivei 2009/72/CE privind normele comune 

pentru piața internă a energiei electrice și a Directivei 2009/73/CE privind normele comune pentru piața internă în sectorul gazelor naturale, prin care  legislativul european 

oferă o imagine de ansamblu, cât mai cuprinzătoare, asupra regulilor de separare a activităților de distribuție și furnizare, fiind evidențiată totodată abordarea Comisiei cu privire 

la modul în care dispozițiile din Directivele privind energia electrică și gazele naturale sunt interpretate. În consecință, având în vedere faptul că prevederile din Directiva 

2009/73/CE și respectiv din Directiva 2019/944/CE  prezintă repere clare cu privire la programul de conformitate și la activitatea agentului de conformitate, și de asemenea, 

luând în considerare poziția Comisiei Europene redată în nota interpretativă, acestea au fost folosite drept punct de referință la elaborarea proiectului de Ordin. 
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OBSERVAȚII ŞI PROPUNERI LA PROIECTUL DE ORDIN TRANSMISE DE PARTICIPANŢII LA PROCESUL DE CONSULTARE 

PUBLICĂ  

 

Nr 

crt 
Prevederi în vigoare 

Prevederi ale proiectului de ordin 

supus consultării publice de către 

ANRE în data de 28.07.2023 

Propuneri şi observaţii ale participanţilor la procesul de 

consultare publică a  proiectului de ordin 
Comentarii 

(1) (2) (3) (4) (5) 

1.  

 ORDIN nr. ........../........ 

pentru modificarea şi completarea 

unor ordine emise de preşedintele 

Autorității Naționale de 

Reglementare în Domeniul 

Energiei 

 

Având în vedere prevederile art. 48 

alin. (2) lit. d) şi e) şi alin. (3), art. 118 

alin. (3), art. 119 pct. 3 lit. b), art. 122 

alin. (1) lit. g), art. 136 alin. (2) lit. d) 

şi alin. (4) şi ale art. 141 alin. (3) lit. 

d) şi e) din Legea energiei electrice şi 

a gazelor naturale nr. 123/2012, cu 

modificările şi completările 

ulterioare, în temeiul prevederilor art. 

1 alin. (1), art. 5 alin. (1) lit. a) și c), 

art. 9 alin. (1) lit. ş) şi ale art. 10 alin. 

(1) lit. c) și q) din Ordonanţa de 

urgenţă a Guvernului nr. 33/2007 

privind organizarea şi funcţionarea 

Autorităţii Naţionale de Reglementare 

în Domeniul Energiei, aprobată cu 

modificări şi completări prin Legea 

nr. 160/2012, cu modificările şi 

completările ulterioare, 

preşedintele Autorităţii Naţionale 

de Reglementare în Domeniul 

Energiei emite prezentul ordin 
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2.  

Anexa la Ordinul 

președintelui ANRE nr. 

97/2021 

Art. I – Regulamentul privind 

stabilirea programului de 

conformitate şi desemnarea agentului 

de conformitate de către operatorii de 

distribuţie de energie electrică/gaze 

naturale şi de către operatorii de 

înmagazinare a gazelor naturale care 

fac parte dintr-un operator economic 

integrat pe verticală, aprobat prin 

Ordinul preşedintelui Autorităţii 

Naţionale de Reglementare în 

Domeniul Energiei nr. 97/2021, 

publicat în Monitorul Oficial al 

României, Partea I, nr. 874 din 13 

septembrie 2021, se modifică şi se 

completează după cum urmează: 

  

3.  

Art. 1 alin. (1) lit d): 

d) nominalizarea, avizarea, 

desemnarea şi activitatea 

agenţilor de conformitate; 

1. La articolul 1 alineatul (1), litera 

d) se modifică și va avea următorul 

cuprins: 

„d) nominalizarea, avizarea, 

desemnarea, revocarea şi activitatea 

agenţilor de conformitate;” 

C.J. LEGAL ADVICES SECURITY & TRUST S.R.L. 

(Liviu-Cornel Popa) 

La articolul 1, alineatul (1), litera d) se modifică și va avea 

următorul 

cuprins: 

Regulamentul privind stabilirea programului de conformitate şi 

desemnarea agentului de conformitate de către operatorii de 

distribuţie de energie electrică/gaze naturale şi de către 

operatorii de înmagazinare a gazelor naturale care fac parte 

dintr-un operator economic integrat pe verticală, denumit în 

continuare regulament, are ca scop stabilirea unor reguli privind: 

... 

d) nominalizarea, avizarea, desemnarea, revocarea, 

monitorizarea activității și sancțiunile aplicabile agentului de 

conformitate 

La articolul 1, alineatul (1) se adaugă litera f) cu următorul 

cuprins: 

f) sancțiunile aplicabile operatorilor de distribuție de energie 

electrică/gaze naturale și operatorilor de înmagazinare a gazelor 

naturale care fac parte dintr-un operator economic integrat pe 

verticală, pentru nerespectarea termenelor stabilite în calendarul 

Observații nepreluate 

Justificare: 

Ca observație generală, în ceea ce 

privește independența OD, este 

aplicabil art. 35 alin. (2) lit. d) și nu 

art.48 alin. (2) sau art. 50 alin. (2) din 

Directiva 944/2019, acestea din urmă 

referindu-se la persoanele desemnate 

din cadrul OTS.  

Articolul 35 alin. (2) lit. d) din 

Directiva 944/2019: 

Separarea operatorilor de distribuție 

„d) operatorul de distribuție trebuie 

să stabilească un program de 

conformitate, care conține măsurile 

luate pentru a garanta excluderea 

practicilor discriminatorii, și să 

asigure monitorizarea adecvată a 

respectării acestui program. 

Programul de conformitate prevede 

obligațiile specifice impuse 

angajaților pentru realizarea acestui 

obiectiv. Persoana sau organismul 
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de implementare și a altor obligații stabilite în Programul de 

conformitate. 

Observție/Opinie: Prin introducerea REVOCĂRII pe lista de 

scopuri ale Regulamentului încalcă prevederile Directivei 944, 

art. 48, alin. (2)1, aplicabile conform dispozițiilor art. 21, alin. 

(2)2 din aceeași Directivă 944, prin faptul că dreptul de revocare 

a agentului de conformitate nu figurează în lista drepturilor pe 

care le-ar avea autoritatea de reglementare. 

Totuși, revocarea unui agent de conformitate de către autoritatea 

de reglementare ar trebui luată în calcul numai dacă este însoțită 

de sancțiuni aplicabile agentului de conformitate prin 

intermediul unor prevederi legale.  

Din păcate NU există specificate niciun fel de sancțiuni 

aplicabile fie agentului de conformitate, fie societății pentru 

încălcarea prevederilor legale. 
   1Autorității de reglementare i se notifică identitatea și 

condițiile privind termenul, durata și încetarea mandatului 

persoanelor desemnate de organismul de supraveghere în 

vederea numirii sau a prelungirii mandatului, în calitate de 

persoane cu funcții executive și/sau membri ai organelor 

administrative ale operatorului de transport și de sistem, 

precum și motivele oricărei decizii propuse de încetare a 

mandatului în cauză. Respectivele condiții și decizii menționate 

la alineatul (1) dobândesc caracter obligatoriu numai dacă 

autoritatea de reglementare nu a ridicat obiecții în termen de 

trei săptămâni de la notificare. Autoritatea de reglementare 

poate ridica obiecții privind deciziile menționate la alineatul (1) 

în cazul: 

(a) unor îndoieli serioase survenite cu privire la independența 

profesională a unei persoane cu funcție de conducere numite 

și/sau a unui membru al organelor administrative numit; sau 

(b) încetării premature a unui mandat, dacă există îndoieli cu 

privire la justificarea încetării premature. 
   2Agentul de conformitate este numit de către organismul de 

supraveghere, sub rezerva aprobării de către autoritatea de 

reglementare. Autoritatea de reglementare poate refuza 

aprobarea agentului de conformitate numai din motive de lipsă 

de independență sau de capacitate profesională. Agentul de 

care răspunde de monitorizarea 

programului de conformitate, agentul 

de conformitate al operatorului de 

distribuție, prezintă autorității de 

reglementare menționate la articolul 

57 alineatul (1) un raport anual cu 

privire la măsurile adoptate și acest 

raport se publică. Agentul de 

conformitate al operatorului de 

distribuție este complet independent 

și are acces la toate informațiile 

operatorului de distribuție sau ale 

oricărei întreprinderi afiliate, care 

sunt necesare în vederea îndeplinirii 

atribuției sale.” 

Articolul 48 din Directiva 944/2019: 

Independența personalului și a 

conducerii operatorului de transport 

și de sistem  

„(1) Decizia privind numirea, 

prelungirea mandatului, condițiile de 

lucru, inclusiv remunerația și 

încetarea mandatului persoanelor cu 

funcție de conducere și/sau al 

membrilor organelor administrative 

ale operatorului de transport și de 

sistem se adoptă de către organismul 

de supraveghere al operatorului de 

transport și de sistem numit în 

conformitate cu articolul 49.  

(2) Autorității de reglementare i se 

notifică identitatea și condițiile 

privind termenul, durata și încetarea 

mandatului persoanelor desemnate de 

organismul de supraveghere în 

vederea numirii sau a prelungirii 

mandatului, în calitate de  

persoane cu funcții executive și/sau 

membri ai organelor administrative 
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conformitate poate fi o persoană fizică sau juridică. Articolul 48 

alineatele (2)-(8) se aplică agentului de conformitate. 

 

Nicolae-Catalin Mihai  

Directiva 944/2019:  

Art. 48 alin. (2):  

„Autorității de reglementare i se notifică identitatea și condițiile 

privind termenul, durata și încetarea mandatului persoanelor 

desemnate de organismul de supraveghere în vederea numirii 

sau a prelungirii mandatului, în calitate de persoane cu funcții 

executive și/sau membri ai organelor administrative ale 

operatorului de transport și de sistem, precum și motivele 

oricărei decizii propuse de încetare a mandatului în cauză. 

Respectivele condiții și decizii menționate la alineatul (1) 

dobândesc caracter obligatoriu numai dacă autoritatea de 

reglementare nu a ridicat obiecții în termen de trei săptămâni 

de la notificare.  

Autoritatea de reglementare poate ridica obiecții privind 

deciziile menționate la alineatul (1) în cazul: 

(a) unor îndoieli serioase survenite cu privire la independența 

profesională a unei persoane cu funcție de conducere numite 

și/sau a unui membru al organelor administrative numit; sau 

(b) încetării premature a unui mandat, dacă există îndoieli cu 

privire la justificarea încetării premature.” 

Legea 123/2012:  

Art. 48: „Separarea activităţilor de distribuţie şi furnizare.” 

Observație/Opinie:  se aplică art. 50 alin. (2) din Directiva 

944/2019 și astfel prin noua propunere consider că se încalcă 

articolul 48 alin. (2) din Directiva 944/2019. 

ale operatorului de transport și de 

sistem, precum și motivele oricărei 

decizii propuse de încetare a 

mandatului în cauză. Respectivele 

condiții și decizii menționate la 

alineatul (1) dobândesc caracter 

obligatoriu numai dacă autoritatea de 

reglementare nu a ridicat obiecții în 

termen de trei săptămâni de la 

notificare” 

Articolul 50 din Directiva 944/2019: 

„(1) Statele membre asigură faptul că 

operatorii de transport și de sistem 

stabilesc și pun în aplicare un 

program de conformitate care 

definește măsurile adoptate în 

vederea excluderii posibilităților de 

comportament discriminatoriu și 

asigură monitorizarea adecvată a 

respectării acestui program. 

Programul de conformitate stabilește 

obligațiile specifice impuse 

angajaților pentru realizarea 

obiectivelor respective. Programul 

este supus aprobării autorității de 

reglementare. Fără a aduce atingere 

competențelor autorității de 

reglementare, respectarea 

programului este monitorizată 

independent de către agentul de 

conformitate.  

(2) Agentul de conformitate este numit 

de către organismul de supraveghere, 

sub rezerva aprobării de către 

autoritatea de reglementare. 

Autoritatea de reglementare poate 

refuza aprobarea agentului de 

conformitate numai din motive de 

lipsă de independență sau de 
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capacitate profesională. Agentul de 

conformitate poate fi o persoană 

fizică sau juridică.”  

Pe de altă parte, chiar și în situația în 

care, prin similitudine, s-ar aplica art. 

48 alin. (2), se observă faptul că acesta 

face vorbire despre „motivele oricărei 

decizii propuse de încetare a 

mandatului în cauză” sau despre o 

„încetare prematură a mandatului” 

ceea ce înseamnă de fapt revocarea 

mandatului. 

De asemenea, sancțiunile aplicabile 

sunt stabilite prin Lege, doar OD/OÎ, 

la art. 93 alin. (1) pct. 19 și 36. 
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4.  

Art. 1 alin. (2): 

 (2) Pe baza regulilor 

prevăzute la alin. (1), ANRE 

monitorizează activitatea 

operatorilor de distribuţie de 

energie electrică/gaze 

naturale, respectiv de 

înmagazinare a gazelor 

naturale, care fac parte dintr-

un operator economic integrat 

pe verticală, şi ia măsuri 

pentru a se garanta excluderea 

practicilor discriminatorii şi 

realizarea obiectivului de 

independenţă al acestora. 

2. La articolul 1, alineatul (2) se 

abrogă. 

Liviu-Cornel Popa 

2) Pe baza regulilor prevăzute la alin.(1): 

a)ANRE monitorizează activitatea operatorilor de distribuție de 

energie electrică/gaze naturale, respectiv de înmagazinare a 

gazelor naturale, care fac parte dintr-un operator economic 

integrat pe verticală, și ia măsuri imediate pentru a se garanta 

excluderea practicilor discriminatorii și realizarea 

obiectivului de independență al acestora; 

b) ANRE monitorizează activitatea agenților de conformitate; 

c) ANRE dispune aplicarea sancțiunilor corespunzătoare 

prevăzute la art. 231 

Observație/Opinie: ANRE exclude din sarcina proprie 

monitorizarea activității societăților fapt care arată fie că până 

la momentul excluderii activitatea nu era necesară, fie că după 

momentul excluderii, monitorizarea activității societăților nu se 

va face decât prin intermediul raportului anual al agentului de 

conformitate, oferindu-se astfel ocazia încălcării multor 

prevederi legislative pe durata cuprinsă între două rapoarte, care 

par a fi corectate în ultimul moment. 

Adăugând și lipsa sancțiunilor cu privire la eventualele 

neîncadrări în termenele asumate prin calendarul de 

implementare, ANRE garantează, prin abrogarea acestui articol, 

posibilitatea încălcării legislației fără existența repercusiunii 

imediate și fără a mai asigura măsurile imediate necesare 

eliminării discriminărilor practicate de aceste companii. 

 

Nicolae-Catalin Mihai  

Directiva 944/2019: 

Art. 35 alin. (3): 

„În cazul în care operatorul de distribuție face parte dintr-o 

întreprindere integrată pe verticală, statele membre se asigură 

că activitățile respectivului operator sunt monitorizate de 

autoritățile de reglementare sau de alte organe competente, 

astfel încât acesta să nu poată profita de pe urma integrării sale 

pe verticală pentru a denatura concurența. În special, operatorii 

de distribuție integrați pe verticală nu trebuie, în activitățile lor 

de comunicare și de publicitate, să creeze confuzie cu privire la 

identitatea separată a sucursalei furnizoare din cadrul 

întreprinderii integrate pe verticală.” 

Observație preluată prin 

reformulare astfel: 

„(2)  ANRE monitorizează activitatea 

operatorilor de distribuţie de energie 

electrică/gaze naturale, respectiv de 

înmagazinare a gazelor naturale, 

care fac parte dintr-un operator 

economic integrat pe verticală, astfel 

încât aceștia să nu poată profita de pe 

urma integrării lor pe verticală 

pentru a denatura concurența. În 

special, operatorii de distribuţie de 

energie electrică/gaze naturale, 

respectiv de înmagazinare a gazelor 

naturale, care fac parte dintr-un 

operator economic integrat pe 

verticală au obligația ca, în 

activitățile lor de comunicare și de 

publicitate, să nu creeze confuzie cu 

privire la identitatea separată a 

societății care desfășoară activitatea 

de furnizare/producție, după caz, din 

cadrul operatorului economic 

integrat pe verticală.” 

Reformularea a avut în vedere  

prevederile art. 48 alin. (8) și art 136 

alin. (5) din Legea energiei electrice şi 

a gazelor naturale ne 123/2012, cu 

modificările și completările 

ulterioare, precum și prevederile art. 

35 alin. (3) din Directiva 944/2019 

privind normele comune pentru piața 

internă de energie electrică și de 
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Legea 123/2012:  

Art. 48 alin. (8):  

„ANRE monitorizează activitatea operatorului de distribuție 

care face parte dintr-un operator economic integrat pe 

verticală, luând măsuri pentru a evita sau elimina eventuale 

practici care denaturează concurența.” 

Observație/Opinie:  Prin eliminarea acestui articol se înțelege 

că funcționarii ANRE doresc să nu se aplice art. 23 alin. (4), art. 

35 alin. (3), art. 59 alin. (1) lit. p) din Directiva (UE) 2019/944 

și Legea 123/2012 art. 48 punctul 8. 

modificare a Directivei 2012/27/UE, 

respectiv: 

Art 136 alin (5) din Lege: „(5)  ANRE 

monitorizează activitatea 

operatorului de distribuţie care face 

parte dintr-un operator economic 

integrat pe verticală, astfel încât 

acesta să nu poată profita de pe urma 

integrării sale pe verticală pentru a 

denatura concurenţa.” 

Art 48 alin (8) din Lege: „(8) ANRE 

monitorizează activitatea 

operatorului de distribuţie care face 

parte dintr-un operator economic 

integrat pe verticală, luând măsuri 

pentru a evita sau elimina eventuale 

practici care denaturează 

concurenţa.” 

Art 35 alin. (3) din  Directiva 

944/2019: „(3) În cazul în care 

operatorul de distribuție face parte 

dintr-o întreprindere integrată pe 

verticală, statele membre se asigură 

că activitățile respectivului operator 

sunt monitorizate de autoritățile de 

reglementare sau de alte organe 

competente, astfel încât acesta să nu 

poată profita de pe urma integrării 

sale pe verticală pentru a denatura 

concurența. În special, operatorii de 

distribuție integrați pe verticală nu 

trebuie, în activitățile lor de 

comunicare și de publicitate, să 

creeze confuzie cu privire la 
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identitatea separată a sucursalei 

furnizoare din cadrul întreprinderii 

integrate pe verticală.„ 

Pentru evitarea paralelismului 

legislativ se abrogă în schimb art. 22 

care conținea dispoziții similare. 
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5.  

Art. 4 alin. (1) lit b): 

b) agent de conformitate - 

persoană fizică sau juridică 

desemnată în condiţiile 

prezentului regulament, care 

exercită funcţiile de 

monitorizare a programului 

de conformitate, fiind 

independentă în toate 

acţiunile sale în raport cu 

OD/OÎ. 

3. La articolul 4 alineatul (1), litera 

b) se modifică și va avea următorul 

cuprins: 

„b) agent de conformitate - persoană 

fizică sau juridică desemnată de 

către OD/OÎ în condiţiile 

prezentului regulament.” 

Distribuție Energie Electrică Romania (DEER) 

„b) agent de conformitate - persoană fizică sau juridică 

desemnată de către OD/OÎ în condiţiile prezentului regulament. 

În situația în care agentul de conformitate este angajat al OD/OÎ 

acesta trebuie să respecte obligațiile administrative/corporative 

stabilite prin Contractul Colectiv de Muncă, Regulamentul de 

Organizare și Funcționare, alte proceduri interne care 

reglementează conduita propriilor angajați ” 

 

Liviu-Cornel Popa 

b) agent de conformitate – persoana fizică sau juridică 

selecționată pe bază de concurs sau licitație publică organizate 

de OD/OÎ; 

Observație/Opinie: Excluderea din formularea existentă a 

textului „care exercită funcțiile de monitorizare a programului 

de conformitate, fiind independentă în toate acțiunile sale în 

raport cu OD/OÎ” nu mai oferă garanția independenței acțiunilor 

si monitorizării efectuate de agentul de conformitate. 

O analiză justă a situației agentului de conformitate ar demonstra 

că gradul de independență ar crește dacă persoana fizică nu ar 

avea calitatea de angajat al OD/OÎ, cu contract individual de 

muncă sau dacă persoana juridică care ar presta serviciul pentru 

agent de conformitate, ar fi selectată pe baza de licitație publică. 

O perspectivă mai corectă ar presupune ca agentul de 

conformitate să fie angajat al ANRE în cazul persoanelor fizice 

sau selectat de ANRE în cazul persoanelor juridice. 

 

Nicolae-Catalin Mihai  

Directiva 944/2019: 

Art. 35 alin. (2) lit. d):  

„Operatorul de distribuție trebuie să stabilească un program de 

conformitate, care conține măsurile luate pentru a garanta 

excluderea practicilor discriminatorii, și să asigure 

monitorizarea adecvată a respectării acestui program. 

Programul de conformitate prevede obligațiile specifice impuse 

angajaților pentru realizarea acestui obiectiv. Persoana sau 

organismul care răspunde de monitorizarea programului de 

conformitate, agentul de conformitate al operatorului de 

distribuție, prezintă autorității de reglementare menționate la 

Observatii nepreluate 

Justificare: nu considerăm necesar ca 

atribuțiile/obligațiile agentului de 

conformitate să fie detaliate în 

definiție, întrucît acestea fac 

obiectului unui articol separat, 

respectiv art. 20 din Regulament. De 

asemenea, și criteriile de 

independență sunt prevăzute separat 

la art. 15 din Regulament. 

Totodată, art. 14 alin. (2) din 

Regulament precizează expres că,  în 

vederea îndeplinirii atribuţiilor sale, 

agentul de conformitate al OD/OÎ este 

complet independent şi are acces la 

toate informaţiile operatorului 

integrat pe verticală sau ale oricărei 

entităţi afiliate, care îi sunt necesare în 

scopul îndeplinirii atribuțiilor sale 

precizate la art. 20 din Regulament. 
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articolul 57 alineatul (1) un raport anual cu privire la măsurile 

adoptate și acest raport se publică. Agentul de conformitate al 

operatorului de distribuție este complet independent și are 

acces la toate informațiile operatorului de distribuție sau ale 

oricărei întreprinderi afiliate, care sunt necesare în vederea 

îndeplinirii atribuției sale.”  

Legea 123/2012:  

Art.48 alin. (2), lit. e):  

„Operatorul de distribuție desemnează o persoană sau un 

organism, denumită/denumit agent de conformitate, care să 

asigure monitorizarea adecvată a respectării programului de 

conformitate și care depune la ANRE, în luna decembrie a 

fiecărui an, un raport cu privire la măsurile luate ce se va 

publică pe site-ul operatorului de distribuție. Agentul de 

conformitate al operatorului de distribuție este complet 

independent și are acces la toate informațiile operatorului de 

distribuție sau ale oricărui operator economic afiliat, care sunt 

necesare în vederea îndeplinirii atribuțiilor sale.” 

Observație/Opinie:  În noua propunere s-a eliminat partea cea 

mai importantă, scopul agentului de conformitate,„exercită 

funcțiile de monitorizare a programului de conformitate, 

fiind independentă în toate acțiunile sale în raport cu 

OD/OÎ." 

6.  

  Liviu-Cornel Popa 

La articolul 4 se introduce o nouă literă c) având următorul 

cuprins: 

c) calendar de implementare – document care însoțește 

programul de conformitate și care stabilește data până la care 

fiecare măsură din Programul de conformitate trebuie 

îndeplinită de către OD/OÎ. 

Observație nepreluată 

Justificare: nu este necesară 

introducerea acestei definiții întrucît 

modelul de întocmire a calendarului 

este stabilit prin anexa nr. 1 la 

Regulament 

7.  

Art. 5 - OD/OÎ stabileşte 

programul de conformitate în 

scopul garantării excluderii 

comportamentului şi 

practicilor discriminatorii, 

inclusiv obligaţiile specifice 

impuse angajaţilor pentru 

realizarea obiectivului de 

independenţă, la nivel 

4. Articolul 5 se modifică și va avea 

următorul cuprins: 

„Art. 5 - OD/OÎ stabileşte programul 

de conformitate în scopul garantării 

excluderii comportamentului şi 

practicilor discriminatorii care 

denaturează concurența, realizării 

obiectivului de independență al 

OD/OÎ, inclusiv obligaţiile specifice 

Liviu-Cornel Popa 

Art. 5 - Operatorul de distribuţie trebuie să stabilească un 

program de conformitate, care conține: 

a) măsurile luate pentru a garanta excluderea practicilor 

discriminatorii; 

b) măsurile de asigurare a monitorizării adecvate a respectării 

programului; 

c) obligațiile specifice impuse angajaților pentru realizarea 

obiectivelor; 

Observații preluate prin 

nemodificare articolului 5 din 

Regulament și completarea art. 7 cu 

măsuri suplimentare, astfel: 

„Art. 7 -  Pe baza principiilor 

prevăzute la art. 6, programul de 

conformitate va cuprinde, fără a se 

limita la acestea: 
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individual şi al conducerii 

OD/OÎ. 

 

impuse angajaţilor pentru realizarea 

obiectivului de independenţă, la nivel 

individual şi al conducerii OD/OÎ.” 

d) măsurile luate pentru a garanta independența agentului de 

conformitate; 

e) măsurile luate pentru a garanta agentului de conformitate 

accesul la toate informațiile operatorului de distribuţie sau ale 

oricărei întreprinderi afiliate, care sunt necesare în vederea 

îndeplinirii atribuției sale. 

Observație/Opinie: Este interesant că formularea propusă 

specifică în mod explicit „care denaturează concurența”. Se 

poate înțelege foarte ușor că practicile discriminatorii care nu 

denaturează concurența sunt acceptate. De exemplu: activitățile 

de soluționare a unor probleme ridicare de funcționari publici 

pentru locurile de consum de acasă vor fi tratate cu prioritate față 

de problemele unor cetățeni care nu sunt și funcționari publici. 

Includerea specifică a textului: „realizării obiectivului de 

independență al OD/OÎ” arată că fie că acest obiectiv nu a fost 

urmărit cu atenție, fie că obiectivul menționat abia acum intră în 

atenția ANRE. 

 

Nicolae-Catalin Mihai  

Directiva 944/2019: 

 Art. 35 alin. (2) litera d): 

„Operatorul de distribuție trebuie să stabilească un program de 

conformitate, care conține măsurile luate pentru a garanta 

excluderea practicilor discriminatorii, și să asigure 

monitorizarea adecvată a respectării acestui program. 

Programul de conformitate prevede obligațiile specifice impuse 

angajaților pentru realizarea acestui obiectiv. Persoana sau 

organismul care răspunde de monitorizarea programului de 

conformitate, agentul de conformitate al operatorului de 

distribuție, prezintă autorității de reglementare menționate la 

articolul 57 alineatul (1) un raport anual cu privire la măsurile 

adoptate și acest raport se publică. Agentul de conformitate al 

operatorului de distribuție este complet independent și are acces 

la toate informațiile operatorului de distribuție sau ale oricărei 

întreprinderi afiliate, care sunt necesare în vederea îndeplinirii 

atribuției sale.” 

Legea 123/2012: 

 Art. 48 alin. (2), lit. d):  

a) măsuri privind separarea 

conducerii operatorului economic 

integrat pe verticală; 

b) măsuri privind funcţionarea 

independentă şi dreptul de decizie a 

OD/OÎ; 

c) măsuri pentru a garanta 

excluderea comportamentului și 

practicilor discriminatorii;  

d) obligații specifice impuse 

angajaților pentru realizarea 

obiectivelor;  

e) măsuri privind identitatea distinctă 

în materie de comunicare şi 

construire a mărcii (branding); 

f) măsuri privind păstrarea 

confidenţialităţii informaţiilor 

sensibile din punct de vedere 

comercial; 

g)  măsuri privind asigurarea punerii 

în aplicare a programului de 

conformitate într-o manieră corectă 

şi monitorizarea adecvată a 

acestuia.” 
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„Operatorul de distribuție stabilește un program de 

conformitate, care conține măsurile luate pentru a garanta 

excluderea practicilor discriminatorii și stabilește și obligațiile 

specifice impuse angajaților pentru realizarea obiectivului de 

independență;” 

Observație/Opinie:   Prin completarea acestui articol înteleg că 

doar ca practica discriminatorie va fi luată în considerare 

denaturarea concurenței. 

8.  

Articolul 12 

 (2)  Calendarul de 

implementare prevăzut la alin. 

(1) se stabileşte anual şi se 

publică pe pagina proprie de 

internet, până la sfârşitul lunii 

ianuarie pentru anul în curs, 

acesta actualizându-se odată 

cu programul de conformitate. 

 DEER 

5. La articolul 12, alineatul (2) se modifică și va avea 

următorul cuprins: 

(2)  Calendarul de implementare prevăzut la alin. (1) se 

stabileşte anual şi se publică pe pagina proprie de internet, până 

la sfârşitul lunii ianuarie 1 martie pentru anul în curs, acesta 

actualizându-se odată cu programul de conformitate. 

Justificare: Propunem modificarea Art. 12 alin. (2) și 

renumerotarea următoarelor puncte pentru corelarea cu 

propunerea de la pct. 17 pentru modificarea art. 21 alin. (6). 

Observație preluată, prin 

reformulare astfel:  „(2)  Calendarul 

de implementare prevăzut la alin. (1) 

se stabileşte anual şi se publică pe 

pagina proprie de internet, până la 

sfârşitul lunii februarie pentru anul în 

curs, acesta actualizându-se odată cu 

programul de conformitate.” 

 

9.  

Art. 14 alin. (1)-(3): 

(1) Fiecare OD/OÎ propune 

ANRE spre avizare 

nominalizarea agentului de 

conformitate. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. La articolul 14, alineatele (1) - (3) 

se modifică și vor avea următorul 

cuprins: 

„(1) Fiecare OD/OÎ propune ANRE 

spre avizare nominalizarea agentului 

de conformitate, iar acesta se 

desemnează pentru o perioadă de doi 

ani calendaristici. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

E-Distribuție Banat/E-Distribuție Dobrogea/E-Distribuție 

Muntenia (EDB/EDD/EDM) 

(1) Fiecare OD/OÎ propune ANRE spre avizare nominalizarea 

agentului de conformitate, iar acesta se desemnează pentru o 

perioadă de doi cinci ani calendaristici. 

Justificare: Propunem ca desemnarea agentului de conformitate 

sa se facă pentru o perioadă determinată mai lungă, eventual 

pentru o perioada de 5 ani, pentru a exista o predictibiilitate și o 

continuitate în exercitarea acestui tip de activitate. Art. 15 din 

Regulament prevede perioade mai îndelungate în raport cu 

experiența necesară accesării acestei poziții, cei 5 ani prevăzuți 

nefiind justificați în vreun fel, cum nici propunerea de 2 ani din 

acest proiect de ordin nu are o justificare obiectivă.  

 

Distrigaz Sud Rețele (DGSR) 

„(1) Fiecare OD/OÎ propune ANRE spre avizare nominalizarea 

agentului de conformitate, iar acesta se desemnează pentru o 

perioadă de doi maximum patru ani calendaristici. 

Justificare: În opinia noastră, este necesar ca durata mandatului 

agentului de conformitate să fie mai mare de doi ani 

calendaristici astfel încât acesta să dispună de un interval de 

Observații preluate, prin 

reformularea  alin. (1) al art. 14 și  

introducerea după acesta a alin. (11) 

și alin. (12), după  cum urmează: 

„(1) Fiecare OD/OÎ propune ANRE 

spre avizare nominalizarea agentului 

de conformitate, iar acesta se 

desemnează pentru o perioadă de 

minimum 2 ani calendaristici și de 

maximum 4 ani calendaristici. 

(11) Nominalizarea agentului de 

conformitate se face pe bază  unor 

mecanisme de selecție transparente și 

va conține propunerea perioadei de 

desemnare stabilită cu respectarea 

prevederilor alin. (1) și, după caz, a 

prevederilor art. 16 alin. (9). 

(12) La expirarea perioadei de 

desemnare,  precum și în cazul 

revocării  desemnării agentului de 

conformitate, procesul de 
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timp suficient pentru ducerea la îndeplinire a obiectivelor legate 

de asigurarea implementării programului de conformitate.  

Totodată, pentru a permite OD/OÎ să își pună în practică 

propriile politici legate de monitorizarea programului de 

conformitate și de desemnare a agentului de conformitate, 

propunem ca prin regulament să fie prevăzută o perioadă 

maximă de desemnare a agentului de conformitate. În legătură 

cu aceasta avem în vedere și faptul că Directiva 2009/73/CE 

privind normele comune pentru piața internă în sectorul gazelor 

naturale și de abrogare a Directivei 2003/55/CE, Directiva 

(UE) 2019/944 privind normele comune pentru piața internă de 

energie electrică și de modificare a Directivei 2012/27/UE, 

precum și Nota interpretativă a Comisiei Europene privind 

separarea activităților prevăd că durata mandatului agentului de 

conformitate este supusă aprobării autorității de reglementare, 

fără fi prevăzută însă în sarcina autorității de reglementare și 

obligația de a stabili o perioadă anume pentru desemnarea 

agentului de conformitate.  

Având în vedere cele de mai sus, propunem ca perioada de 

desemnarea a agentului de conformitate să fie de maximum 

patru ani calendaristici.   

 

Liviu-Cornel Popa 

(1) Pentru realizarea activităților agentului de conformitate, 

fiecare OD/OÎ organizează atât concurs pentru persoanele fizice, 

cât și licitație publică pentru persoanele juridice. Câștigătorii 

celor două proceduri vor fi prezentați ANRE în scopul 

nominalizării agentului de conformitate pentru o perioadă egală 

cu durata 

mandatului Președintelui ANRE în funcție, dar nu mai puțin de 

trei ani consecutivi. 

Observație/Opinie:  Având în vedere complexitatea 

activităților agentului de conformitate, indiferent că este 

persoană fizică sau juridică, considerăm că introducerea 

perioadei de doi ani ca termen limită constituie un motiv de 

tratare cu superficialitate a activităților, atât din partea agentului 

de conformitate cât și din partea OD/OÎ. 

În plus, cunoașterea situației interne existente în cadrul fiecărui 

OD/OÎ de către orice persoană, indiferent că aceasta este 

nominalizare și desemnare a 

agentului de conformitate se reia în 

condițiile prezentului Regulament.” 
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angajată sau nu de mulți ani în cadrul OD/OÎ, înțelegerea 

fenomenelor și întocmirea unor propuneri eficiente, necesită o 

perioadă de timp pentru „acomodare” de cel puțin 3 (trei) ani. În 

această perioadă există riscul ca agentul de conformitate să nu 

poată avea opinii pertinente sau informate, fapt care poate 

genera foarte ușor motiv de încetare a contractului, și, pe cale de 

consecință, independența acestuia este afectată de motivarea 

prelungirii contractului cu încă o perioadă scurtă de alți doi ani. 

Bineînțeles că se poate ca agentul de conformitate să accepte 

indicațiile OD/OÎ și să prezinte un raport către ANRE din care 

să rezulte că totul este îndeplinit, deși în anul următor ANRE 

constată și amendează încălcări  ale  legii  care  presupun  și  

nerespectarea  programului  de conformitate. 

 

Nicolae-Catalin Mihai  

Directiva 944/2019:  

Art. 50 alin. (2): 

„Agentul de conformitate este numit de către organismul de 

supraveghere, sub rezerva aprobării de către autoritatea de 

reglementare. Autoritatea de reglementare poate refuza 

aprobarea agentului de conformitate numai din motive de lipsă 

de independență sau de capacitate profesională. Agentul de 

conformitate poate fi o persoană fizică sau juridică. Articolul 

48 alineatele (2)-(8) se aplică agentului de conformitate.”  

Art. 48 alin. (2): 

„Autorității de reglementare i se notifică identitatea și condițiile 

privind termenul, durata și încetarea mandatului persoanelor 

desemnate de organismul de supraveghere în vederea numirii 

sau a prelungirii mandatului, în calitate de persoane cu funcții 

executive și/sau membri ai organelor administrative ale 

operatorului de transport și de sistem, precum și motivele 

oricărei decizii propuse de încetare a mandatului în cauză. 

Respectivele condiții și decizii menționate la alineatul (1) 

dobândesc caracter obligatoriu numai dacă autoritatea de 

reglementare nu a ridicat obiecții în termen de trei săptămâni 

de la notificare.  

Autoritatea de reglementare poate ridica obiecții privind 

deciziile menționate la alineatul (1) în cazul:  
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(a) unor îndoieli serioase survenite cu privire la independența 

profesională a unei persoane cu funcție de conducere numite 

și/sau a unui membru al organelor administrative numit; sau  

(b) încetării premature a unui mandat, dacă există îndoieli cu 

privire la justificarea încetării premature.” 

Legea 123/2012:  

Art. 48: „Separarea activităţilor de distribuţie şi furnizare”. 

Observație/Opinie:  Atât Directiva (UE) 2019/944 a 

Parlamentului European și a Consiliului din 5 iunie 2019 privind 

normele comune pentru piața internă de energie electrică și de 

modificare a Directivei 2012/27/UE (reformare), cât și Directiva 

2009/73/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 13 

iulie 2009 privind normele comune pentru piața internă în 

sectorul gazelor naturale și de abrogare a Directivei 2003/55/CE 

nu prevăd un termen de mandat sau o periodă pentru care își 

desfăsoară activitatea agentul de conformitate. Prin impunerea 

acestei condiții de doi ani funcționarii ANRE au tăiat un 

principiu important al Unbundling acela de separare 

funcțională. Separarea funcțională este o etapă în care firma 

este obligată să-și reorganizeze structura internă și să atribuie 

responsabilitatea rețelei sale și a activităților competitive 

diferitelor unități care pot lua decizii independent una de 

cealaltă. Introducerea unui “zid chinezesc/ agentul de 

conformitate” între aceste unități poate fi o parte din obligațiile 

prevăzute de acest tip de separare. Consider că nu poți în timp 

de doi ani decât să fii serviabil cu OD/OÎ, ca să nu te schimbe la 

doi ani.  

10.  

(2) În vederea îndeplinirii 

atribuţiilor sale, agentul de 

conformitate al OD/OÎ este 

complet independent şi are 

acces la toate informaţiile 

operatorului integrat pe 

verticală sau ale oricărei 

entităţi afiliate, care sunt 

necesare în acest scop.  

 

(2) În vederea îndeplinirii atribuţiilor 

sale, agentul de conformitate al 

OD/OÎ este complet independent şi 

are acces la toate informaţiile 

operatorului integrat pe verticală sau 

ale oricărei entități afiliate, care sunt 

necesare în scopul îndeplinirii 

atribuțiilor prevăzute la art. 20.  

 

Liviu-Cornel Popa 

(2) În vederea îndeplinirii atribuțiilor sale, agentul de 

conformitate primește accesul imediat la toate informațiile 

OD/OÎ și ale oricărei entități afiliate din cadrul întreprinderii 

integrate pe verticală, în scopul monitorizării independente a 

activităților pentru evaluarea constantă a respectării programului 

de conformitate. 

Observație/Opinie: Introducerea textului „îndeplinirii 

atribuțiilor prevăzute la art. 20” are rolul de a limita atribuțiile 

stabilite de Legea 123 din 10 iulie 2012 a energiei electrice și 

gazelor naturale, publicată în Monitorul Oficial al României, 

Observații preluate parțial prin 

reformulare astfel: 

„(2)Agentul de conformitate al OD/OÎ 

este complet independent şi are acces 

la informaţiile  OD/OÎ sau ale 

oricărui operator economic afiliat, 

care îi sunt necesare în vederea 

îndeplinirii atribuţiilor sale.” 

Justificare: nu este necesară 

reiterarea atribuțiilor agentului de 

conformitate în condițiile în care 

acestea sunt precizare in Lege si la art. 
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Partea I, numărul 485 din 16 iulie 2012 („Legea 123”), art. 48, 

alin. (2), lit. e)3 în 

care NU există o limitare a accesului la documente.   
  3e) operatorul de distribuție desemnează o persoană sau un 

organism, denumită/denumit agent de conformitate, care să 

asigure monitorizarea adecvată a respectării programului de 

conformitate și care depune la ANRE, în luna decembrie a 

fiecărui an, un raport cu privire la măsurile luate ce se va 

publica pe site-ul operatorului de distribuție. Agentul de 

conformitate al operatorului de distribuție este complet 

independent și are acces la toate informațiile operatorului de 

distribuție sau ale oricărui operator economic afiliat, care sunt 

necesare în vederea îndeplinirii atribuțiilor sale. 

 

Nicolae-Catalin Mihai  

Directiva 944/2019:  

Art.35 alin. (2) lit. d): 

„Operatorul de distribuție trebuie să stabilească un program de 

conformitate, care conține măsurile luate pentru a garanta 

excluderea practicilor discriminatorii, și să asigure 

monitorizarea adecvată a respectării acestui program. 

Programul de conformitate prevede obligațiile specifice impuse 

angajaților pentru realizarea acestui obiectiv. Persoana sau 

organismul care răspunde de monitorizarea programului de 

conformitate, agentul de conformitate al operatorului de 

distribuție, prezintă autorității de reglementare menționate la 

articolul 57 alineatul (1) un raport anual cu privire la măsurile 

adoptate și acest raport se publică. Agentul de conformitate al 

operatorului de distribuție este complet independent și are 

acces la toate informațiile operatorului de distribuție sau ale 

oricărei întreprinderi afiliate, care sunt necesare în vederea 

îndeplinirii atribuției sale.” 

Legea 123/2012:  

Art.48 alin. (2) lit. e): 

„Operatorul de distribuție desemnează o persoană sau un 

organism, denumită/denumit agent de conformitate, care să 

asigure monitorizarea adecvată a respectării programului de 

conformitate și care depune la ANRE, în luna decembrie a 

fiecărui an, un raport cu privire la măsurile luate ce se va 

20 din Regulament. Totodată, 

menționăm că formularea este 

similară cu cea de la art. 35 alin. (2) 

lit. d) din Directiva 944/2019, art. 48  

alin. (2) lit. e) și art. 136 alin. (2) lit. 

d) din Legea 123/2012: „(...) are 

acces la toate informațiile 

operatorului de distribuție sau ale 

oricărui operator economic afiliat, 

care sunt necesare în vederea 

îndeplinirii atribuțiilor sale”.  
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publică pe site-ul operatorului de distribuție. Agentul de 

conformitate al operatorului de distribuție este complet 

independent și are acces la toate informațiile operatorului de 

distribuție sau ale oricărui operator economic afiliat, care sunt 

necesare în vederea îndeplinirii atribuțiilor sale.” 

Observație/Opinie:  Prin completarea propusa, efectiv agentul 

de conformitate este limitat doar pentru activitățile art. 20, 

limitarea oprește seprarea functională mai exact ca rolul 

agentului de conformitate să fie ca un zid chinezesc. 

11.  

(3) În îndeplinirea atribuţiilor 

sale, agentul de conformitate 

trebuie să aibă asigurat şi 

garantat, prin regulile şi 

procedurile interne ale 

OD/OÎ, dreptul de a solicita şi 

de a obţine de la oricare 

angajat al OD/OÎ informaţii 

despre activitatea angajatului. 

(3) În îndeplinirea atribuţiilor sale, 

agentul de conformitate trebuie să 

aibă asigurat şi garantat, prin regulile 

şi procedurile interne ale OD/OÎ, 

dreptul de a solicita şi de a obţine de 

la angajatul/compartimentul din 

cadrul OD/OÎ responsabil cu 

verificarea respectării măsurilor 

stabilite în programul de 

conformitate, informaţii despre 

implementarea acestora.” 

EDB/EDD/EDM 

(3) În îndeplinirea atribuţiilor sale, agentul de conformitate 

trebuie să aibă asigurat şi garantat, prin regulile şi procedurile 

interne ale OD/OÎ, dreptul de a solicita şi de a obţine de la 

angajatul/ compartimentul din cadrul OD/OÎ responsabil cu 

verificarea respectării măsurilor stabilite în programul de 

conformitate, informaţii despre implementarea acestora.” 

Justificare: Asa cum am precizat în procesul de dezbatere 

publică a Ordinului ANRE nr. 97/2021, este inutilă existența și 

a unui responsabil cu verificarea respectării măsurilor de vreme 

ce există un responsabil pentru  implementarea fiecăreia, precum 

și agentul de conformitate care face o evaluare și monitorizare a 

calendarului. 

În corelare propunem și eliminarea literei d) de la art. 8 alin.1 

din Ordinul nr. 97/2021 

 

DGSR 

(3) În îndeplinirea atribuţiilor sale, agentul de conformitate 

trebuie să aibă asigurat şi garantat, prin regulile şi procedurile 

interne ale OD/OÎ, dreptul de a solicita şi de a obţine de la 

angajatul/compartimentul din cadrul OD/OÎ responsabil cu 

verificarea  pentru implementarea respectării măsurilor stabilite 

în programul de conformitate, informaţii despre implementarea 

acestora.” 

Justificare: Propunerea de modificare are ca bază legală art. 8 

alin. (1) lit. c) și anexa nr. 1 din regulament potrivit cărora, 

pentru implementarea măsurilor stabilite în programul de 

conformitate, este desemnat un angajat/compartiment din cadrul 

OD/OÎ responsabil pentru aceasta. 

Observații preluate prin 

reformulare, astfel: 

„(3) OD/OÎ are obligația să 

întocmească și să pună la dispoziția 

agentului de conformitate o 
procedură internă pentru stabilirea 

modalităților de acces a acestuia  la 

documentele și informațiile necesare 

în vederea îndeplinirii atribuţiilor 

sale, prin care să se garanteze 

agentului de conformitate accesul la 

aceste documente și informații”. 
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Totodată, având în vedere dispozițiile legale anterior amintite, 

apreciem că sunt necesare clarificări cu privire la scopul urmărit 

prin modificarea propusă prin prezentul proiect la art. 14 alin. 

(3) din regulament, respectiv dacă prin aceasta se intenționează 

a se conferi și alte atribuții angajatului/compartimentului din 

cadrul OD/OÎ responsabil cu verificarea respectării măsurilor 

stabilite în programul de conformitate, respectiv atribuții legate 

de procesul de implementare a acestor măsuri. 

 

Liviu-Cornel Popa 

(3) În scopul asigurării accesului imediat la toate informațiile și 

documentele necesare agentului de conformitate pentru 

îndeplinirea atribuțiilor sale, OD/OÎ întocmește și prezintă spre 

avizarea ANRE, procedura internă pentru stabilirea 

modalităților de acces la documentele și informațiile necesare 

agentului de conformitate. 

Observație/Opinie:  Având în vedere faptul că monitorizarea 

este o activitate care trebuie efectuată zilnic, solicitarea unor 

informații și primirea acestora ar trebui realizate într-un ritm 

care să nu presupună formularistică (agentul trimite cerere, o 

persoană analizează cererea, o altă persoană caută documente 

sau informații, persoana care analizează cererea primește 

informațiile, le triază sau le prezintă într-o altă formă și le 

transmite către agentul de conformitate). Având acces imediat la 

toate informațiile și documentele de care are nevoie, agentul de 

conformitate poate face constatările corespunzătoare 

informațiilor primare existente și poate discuta direct cu 

Organismul de supraveghere al OD/OÎ aspectele pe care 

consideră că trebuie să le clarifice. Dacă adăugăm și faptul că nu 

există un termen de răspuns specificat explicit prin Ordin, 

primirea informațiilor solicitate poate fi întârziată până în ultima 

zi a mandatului agentului de conformitate. 

 

Nicolae-Catalin Mihai  

Directiva 944/2019, idem art. 14 alin. (2) de mai sus: Art.35. 

alin. (2) lit. d). 

Legea 123/2012, idem art. 14 alin. (2) de mai sus: Art.48 alin 

(2) lit. e): 
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Observație/Opinie:  Prin completarea propusa, efectiv agentul 

de conformitate este limitat doar pentru activitățile art. 20, 

limitarea oprește separarea functională mai exact ca rolul 

agentului de conformitate să fie ca un zid chinezesc. 

12.  

Art. 14 alin. (6): 

(6) Agentului de conformitate 

îi sunt asigurate de către 

OD/OÎ resursele financiare, 

tehnice, fizice şi umane 

necesare pentru îndeplinirea 

atribuţiilor şi competenţelor 

sale, iar remuneraţia acestuia 

nu depinde de activităţile sau 

de rezultatele întreprinderii 

integrate pe verticală, cu 

excepţia celor ale OD/OÎ. 

6. La articolul 14, alineatul (6) se 

abrogă. 

 

Liviu-Cornel Popa 

(6) Condițiile care reglementează mandatul sau condițiile de 

muncă ale agentului de conformitate, inclusiv durata mandatului 

acestuia, sunt supuse aprobării autorității de reglementare. 

Condițiile respective asigură independența agentului de 

conformitate, inclusiv prin punerea la dispoziția acestuia a 

tuturor resurselor necesare în vederea îndeplinirii atribuțiilor 

sale. Pe durata mandatului său, agentul de conformitate nu poate 

deține o altă funcție, nu poate avea o altă responsabilitate 

profesională sau un interes, direct sau indirect, legate de nicio 

parte a întreprinderii integrate pe verticală sau de acționarii 

majoritari ai acesteia. 

Observație/Opinie:  Plecând de la noțiunea de independență 

fără capacitate, excluderea sau limitarea resurselor financiare, 

tehnice, fizice și umane necesare agentului de conformitate, 

conduce în mod indirect la două opțiuni: 

a) agentul de conformitate nu este independent 

b) agentul de conformitate nu are acces la informații oricât 

de bine ar fi plătit. 

Chiar și în cazul în care activitatea de monitorizare a îndeplinirii 

programului de conformitate la termene stabilite prin calendarul 

de implementare ar fi realizate de către o persoană fizică, în 

absența accesului la informații și resurse, posibilitatea de 

monitorizare corectă dispare.  
 
Nicolae-Catalin Mihai  

Directiva 944/2019:  

Art. 35 alin. (2) lit. c): 

„Operatorul de distribuție trebuie să aibă competențe efective 

de luare a deciziilor, independent de întreprinderea integrată 

din domeniul energiei electrice, în ceea ce privește activele 

necesare pentru exploatarea, întreținerea sau dezvoltarea 

rețelei. Pentru a îndeplini aceste atribuții, operatorul de 

distribuție are la dispoziție resursele necesare, inclusiv 

Observații preluate parțial, prin 

reformulare astfel: 

„(6) Agentului de conformitate îi sunt 

asigurate de către OD/OÎ resursele 

necesare pentru îndeplinirea 

atribuţiilor sale, iar remuneraţia 

acestuia nu depinde de activităţile sau 

de rezultatele întreprinderii integrate 

pe verticală, cu excepţia celor ale 

OD/OÎ.” 
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resursele umane, tehnice, fizice și financiare. Aceasta nu ar 

trebui să împiedice existența unor mecanisme de coordonare 

adecvate care să se asigure că sunt protejate drepturile 

societății-mamă de supraveghere economică și cele de 

supraveghere a gestionării, în ceea ce privește rentabilitatea 

activelor unei filiale, reglementate indirect în conformitate cu 

articolul 59 alineatul (7). În special, această prevedere permite 

societății-mamă să aprobe planul financiar anual sau orice 

instrument echivalent al operatorului de distribuție și să 

stabilească limitele generale ale nivelului de îndatorare a 

filialei sale. În schimb, această prevedere nu permite societății-

mamă să dea instrucțiuni cu privire la exploatarea zilnică, nici 

cu privire la deciziile individuale referitoare la construirea sau 

modernizarea liniilor electrice de distribuție, care nu depășesc 

condițiile stabilite în planul financiar aprobat sau în oricare alt 

instrument echivalent;” 

Legea 123/2012:  

Art. 48 alin. (6): 

„Pentru a îndeplini obligațiile prevăzute la alin. (2) lit. c), 

operatorul de distribuție trebuie să aibă la dispoziție resursele 

necesare, care includ resurse umane, tehnice și financiare.” 

Observație/Opinie: Prin abrogarea acestui articol, după ce 

funcționarii ANRE au limitat atribuțiile agentul de conformitate 

s-au tăiat și resursele. Recomand să solicitați Parlamentului 

Romaniei eliminarea din Legea 123/2012 art. 48 a punctul 6 

care prevede: Pentru a îndeplini obligațiile prevăzute la alin. (2) 

lit. c), operatorul de distribuție trebuie să aibă la dispoziție 

resursele necesare, care includ resurse umane, tehnice și 

financiare. 

13.  

Art. 15 

Agentul de conformitate 

trebuie să îndeplinească 

următoarele criterii de 

independenţă şi de capacitate 

profesională: 

a) cu cel puţin 3 ani înainte de 

data desemnării în calitate 

de agent de conformitate şi 

pe toată perioada în care 

 Liviu-Cornel Popa 

Articolul 15 se modifică și va avea următorul cuprins: 

Art. 15 - Agentul de conformitate trebuie să îndeplinească 

următoarele criterii de independență și de capacitate 

profesională: 

(1) în cazul persoanelor fizice: 

a) să nu fie membru al niciunui partid politic; 

b) să nu aibă rude de gradul I-IV angajate în cadrul oricărei 

entități din întreprinderea integrată pe verticală din care 

face parte OD/OÎ; 

 

Observație preluată prin 

modificarea art. 15, după cum 

urmează: 

„Art. 15 – (1) Agentul de conformitate 

trebuie să îndeplinească următoarele 

criterii de independență și de 

capacitate profesională:  

a) cu cel puțin 5 ani înainte de data 

desemnării în calitate de agent de 
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este desemnat agent de 

conformitate, să nu fi 

deţinut/să nu deţină nicio 

poziţie sau responsabilitate 

profesională, interes sau 

relaţie de afaceri, de ordin 

direct sau indirect, cu 

operatorul economic 

integrat pe verticală sau cu 

vreo parte a acestuia, cu 

excepţia operatorului la 

care urmează să exercite 

funcţiile agentului de 

conformitate; 

b) să aibă minimum 5 ani 

experienţă în domeniul 

energiei electrice/gazelor 

naturale, prin raportare la 

activitatea acestuia, sau 

contracte executate de 

persoana juridică în 

domeniul energiei 

electrice/gazelor naturale în 

ultimii 5 ani; 

c) să cunoască atribuţiile şi 

obligaţiile OD/OÎ conform 

Legii şi reglementărilor în 

vigoare, astfel încât să 

asigure excluderea 

practicilor discriminatorii şi 

realizarea obiectivului de 

independenţă al acestora.  

 

c) să nu aibă rude de gradul I-IV angajate în funcții publice 

din cadrul autorităților locale sau naționale; 

d) să nu fi suferit condamnări definitive de natură penală, cu 

excepția cazului în care a intervenit reabilitarea; 

e) să nu desfășoare activități comerciale, direct sau prin 

persoane interpuse, în domeniul energiei sau în raport cu 

domeniul energiei; 

f) să nu aibă calitatea de asociat sau de membru în organele 

de conducere, administrare sau control la societăți civile, 

societăți comerciale, inclusiv bănci sau alte instituții de 

credit, societăți de asigurare ori financiare, companii 

naționale, societăți naționale sau regii autonome 

g) să aibă o vechime în muncă de minim 10 ani; 

h) să aibă o vechime în funcții de conducere de minim 5 ani; 

(2) în cazul persoanelor juridice: 

a) Persoana juridică, și/sau afiliate ale acesteia, șă nu fi avut 

contracte de colaborare directă cu niciuna dintre 

entitățile întreprinderii integrate pe verticală în ultimii 5 

ani; 

b) Administratorii și/sau acționarii persoanei juridice să nu 

aibă rude de gradul I-IV angajate în cadrul oricărei 

entități care face parte din întreprinderea integrată pe 

verticală; 

c) Administratorii și/sau acționarii persoanei juridice să nu 

aibă rude de gradul I-IV angajate în funcții publice din 

cadrul administrației publice locale sau naționale; 

d) Să nu aibă datorii față de bugetul de stat; 

e) Să dețină personal care poate face dovada că au minim 5 

ani de experiență în activitățile din domeniul energiei 

care sunt similare cu activitatea agentului de 

conformitate; 

(3) să cunoască atribuțiile și obligațiile OD/OÎ conform Legii și 

reglementărilor în vigoare, astfel încât să asigure excluderea 

practicilor discriminatorii și realizarea obiectivului de 

independență al acestora. 

Observație/Opinie: Criteriile de independență și capacitate 

profesională pe baza cărora se face analiza și verificarea 

documentelor transmise de OD/OÎ precum și stabilirea perioadei 

de desemnare a agentului de conformitate sunt discriminatorii 

conformitate și pe toată perioada în 

care este desemnat agent de 

conformitate, să nu fi deținut/să nu 

dețină nicio poziție sau 

responsabilitate profesională, interes 

sau relație de afaceri, de ordin direct 

sau indirect, cu operatorul economic 

integrat pe verticală sau cu vreo parte 

a acestuia, cu excepția operatorului 

la care urmează să exercite funcțiile 

agentului de conformitate;  

b) să aibă minimum 5 ani experiență 

în domeniul energiei electrice/gazelor 

naturale, prin raportare la activitatea 

acestuia, sau contracte încheiate de 

persoana juridică în legătură cu 

domeniul energiei electrice/gazelor 

naturale în ultimii 5 ani;  

c) să cunoască atribuțiile și 

obligațiile OD/OÎ conform Legii și 

reglementărilor în vigoare, astfel 

încât să asigure excluderea 

practicilor discriminatorii și 

realizarea obiectivului de 

independență al acestora.  

(2) În cazul în care agentul de 

conformitate este o persoană juridică, 

inclusiv persoana/persoanele fizice 

desemnate de aceasta pentru 

exercitarea activității de verificare a 

conformității în condițiile prezentului 

regulament, trebuie să îndeplinească  

criteriile de independență și de 

capacitate profesională prevăzute la 

alin. (1).” 
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atât în raportul dintre angajații și non-angajații OD/OÎ, cât și 

între persoanele fizice și persoanele juridice care pot îndeplini 

sarcinile de agent de conformitate, dar și între două persoane 

juridice care pot presta același serviciu. 

Iată de ce: 

1. Toți angajații OD/OÎ cu o vechime mai mare de trei ani în 

cadrul OD/OÎ sunt angajați într-o relație indirectă cu 

întreprinderea integrată pe verticală prin contractul individual de 

muncă și contractul colectiv de muncă în care reprezentanții 

numiți de întreprinderea integrată pe verticală în cadrul OD/OÎ 

pot lua decizii. 

2. Nu sunt clare următoarele: 

a) Ce înseamnă „să aibă minimum 5 ani experiență în 

domeniul energiei electrice/gazelor naturale, prin raportare la 

activitatea acestuia”? 

Poate fi calificată drept just desemnată o persoană angajată de 

cinci ani în cadrul OD/OÎ (se consideră că are „experiență în 

domeniul energiei”) chiar dacă a ocupat funcția de șef birou parc 

auto, sau șef serviciu contabilitate sau orice alt post care nu are 

o legătură strânsă cu ansamblul operațiunilor care stau la baza 

îndeplinirii sarcinilor agentului de conformitate? 

b) Ce înseamnă: „contracte executate de persoana juridică  

în domeniul energiei electrice/gazelor naturale în ultimii 5 

ani”? Poate fi calificată pentru selecție o persoană juridică care 

a executat săpături pe bază de contract sau a efectuat citirea de 

regularizare a contoarelor deși nu au avut de unde să înțeleagă 

multe aspecte legate de activitatea OD/OÎ, dar o societate care 

reprezintă mulți consumatori și care a depistat o mare varietate 

de situații discriminatorii nu este „de dorit”? 

Totodată un cabinet de avocatură este exclus pentru că, 

deși este, prin definiție, bun cunoscător al legislației și are 

capacitatea de a analiza foarte atent tot ce se petrece, nu are cinci 

ani de „experiență în domeniul energiei”. În schimb firmele de 

consultanță, în special multinaționale, au îndeplinite toate 

criteriile deși în mod practic nu înțeleg mai nimic din activitatea 

unui OD/OÎ, dar „știu exact” ce impact are un raport real 

„favorabil”. 

3. Cunoașterea atribuțiilor OD/OÎ ar trebui verificată prin 

concurs sau prin licitație și stabilirea gradului de cunoaștere a 
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legislației ar trebui făcut de autoritatea competentă printr-o 

comisie interministerială (energie, finanțe, justiție, economie), 

pentru a elimina suspiciunile de „numire la comandă” a 

incompetenților sau a persoanelor dispuse să măsluiască 

rezultatele. 

14.  

Art. 16 alin. (4): 

 (4) După finalizarea 

verificării prevăzute la alin. 

(2), compartimentul de 

specialitate din cadrul ANRE 

întocmeşte referatul de 

avizare şi proiectul de aviz 

prin care propune avizarea 

favorabilă/nefavorabilă, după 

caz, a agentului de 

conformitate nominalizat de 

OD/OÎ. 

7. La articolul 16, alineatul (4) se 

modifică și va avea următorul 

cuprins: 

„(4) După finalizarea verificării 

prevăzute la alin. (2), 

compartimentul de specialitate din 

cadrul ANRE întocmeşte referatul 

de avizare şi proiectul de aviz prin 

care propune avizarea 

favorabilă/nefavorabilă, după caz, a 

agentului de conformitate 

nominalizat de OD/OÎ, cu 

menționarea perioadei de 

desemnare a acestuia.” 

EDB/EDD/EDM 

„(4) După finalizarea verificării prevăzute la alin. (2), 

compartimentul de specialitate din cadrul ANRE întocmeşte 

referatul de avizare şi proiectul de aviz prin care propune 

avizarea favorabilă/nefavorabilă, după caz, a agentului de 

conformitate nominalizat de OD/OÎ, cu menționarea perioadei 

de desemnare a acestuia în cazul avizării  favorabile; 

 

Liviu-Cornel Popa 

(4) După finalizarea verificării prevăzute la alin. (2), 

compartimentul de specialitate din cadrul ANRE întocmește 

referatul de avizare şi proiectul de aviz prin care propune 

avizarea favorabilă/nefavorabilă, după caz, a agentului de 

conformitate nominalizat de OD/OÎ, cu menționarea perioadei 

de desemnare a acestuia, conform alin. (1). 

Observație/Opinie:  Idem art. 15 de mai sus.  

Referințele aliniatului (4): Art. 16 alin. (2): ANRE, prin 

compartimentul de specialitate, analizează și verifică 

documentele transmise de OD/OÎ și evaluează îndeplinirea 

criteriilor de independență și de capacitate profesională 

prevăzute la art. 15. 

 

Nicolae-Catalin Mihai  

Directiva 944/2019:  

Art. 48 alin. (2): 

„Autorității de reglementare i se notifică identitatea și condițiile 

privind termenul, durata și încetarea mandatului persoanelor 

desemnate de organismul de supraveghere în vederea numirii 

sau a prelungirii mandatului, în calitate de persoane cu funcții 

executive și/sau membri ai organelor administrative ale 

operatorului de transport și de sistem, precum și motivele 

oricărei decizii propuse de încetare a mandatului în cauză. 

Respectivele condiții și decizii menționate la alineatul (1) 

dobândesc caracter obligatoriu numai dacă autoritatea de 

Observație preluată 
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reglementare nu a ridicat obiecții în termen de trei săptămâni 

de la notificare.  

Autoritatea de reglementare poate ridica obiecții privind 

deciziile menționate la alineatul (1) în cazul:  

(a) unor îndoieli serioase survenite cu privire la independența 

profesională a unei persoane cu funcție de conducere numite 

și/sau a unui membru al organelor administrative numit; sau  

(b) încetării premature a unui mandat, dacă există îndoieli cu 

privire la justificarea încetării premature.” 

Legea 123/2012:  

Art. 48: „Separarea activităţilor de distribuţie şi furnizare”. 

Observație/Opinie: Atât Directiva (UE) 2019/944 a 

Parlamentului European și a Consiliului din 5 iunie 2019 privind 

normele comune pentru piața internă de energie electrică și de 

modificare a Directivei 2012/27/UE (reformare), cât și Directiva 

2009/73/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 13 

iulie 2009 privind normele comune pentru piața internă în 

sectorul gazelor naturale și de abrogare a Directivei 2003/55/CE 

nu prevăd un termen de mandat sau o perioda pentru care își 

desfăsoară activitatea agentul de conformitate. Prin activitatea 

realizată ca agent de conformitate, funcționarii ANRE decid 

prin propunerea noului Regulament să sprijine OD/OI față 

de cetățeanul României. Agentul de conformitate devine 

prin propunerea acestui regulament zid de paie, astfel se vor 

vedea progresele regimului de funcționare a Unbundling. 

15.  

Art. 16 alin. (7): 

(7) În baza avizului favorabil 

emis de către preşedintele 

ANRE, OD/OÎ desemnează 

agentul de conformitate şi 

publică pe pagina proprie de 

internet, în termen de 

maximum două zile 

lucrătoare, următoarele 

informaţii: numele, 

prenumele şi datele de contact 

ale agentului de conformitate, 

precum şi numărul avizului 

emis de preşedintele ANRE. 

8. La articolul 16, alineatul (7) se 

modifică și va avea următorul 

cuprins: 

„(7) În baza avizului favorabil emis de 

către preşedintele ANRE, OD/OÎ 

desemnează agentul de 

conformitate şi publică pe pagina 

proprie de internet, în termen de 

maximum două zile lucrătoare, 

următoarele informaţii: numele, 

prenumele şi datele de contact ale 

agentului de conformitate, 

perioada de desemnare, precum şi 

Nicolae-Catalin Mihai  

Directiva 944/2019, idem art. 16 alin. (4): Art.48. alin. (2) 

Legea 123/2012, idem art. 16 alin. (4): Art.48. 

Observație/Opinie: În raportul de analiză privind modificarea 

Rugulamentului prezentat de funcționarii ANRE nu sunt 

indicate motivele schimbarii Regulamentului. 

 

Observație nepreluată 

Justificare:  Din chiar cuprinsul 

articolului 48 punctul 2 din Directiva 

944/2019 invocat de titularul 

observației, rezultă că mandatul 

persoanei desemnate are o durată de 

timp. 
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numărul avizului emis de 

preşedintele ANRE.” 

16.  

 9. La articolul 16, după alineatul 

(7) se introduc două noi alineate, 

alineatul (8) și (9), cu următorul 

cuprins: 

„(8) Cu cel puțin 60 de zile 

calendaristice înainte de expirarea 

perioadei de desemnare a 

agentului de conformitate, OD/OÎ 

are obligația de a face o 

nominalizare în vederea avizării 

de către ANRE a unui nou agent 

de conformitate sau a reavizării 

aceluiași agent de conformitate.  

 

 

 

 

 

 

(9) Prin derogare de la prevederile art. 

14 alin. (1), în cazul revocării 

desemnării agentului de 

conformitate în oricare din 

situațiile prevăzute la art. 18, 

perioada de desemnare a noului 

agent de conformitate va cuprinde 

și perioada rămasă până la 

sfârșitul anului calendaristic în 

care are loc revocarea.” 

DEER 

9.10 La articolul 16, după alineatul (7) se introduc două 

noi alineate, alineatul (8) și (9), cu următorul cuprins: 

„(8) Cu cel puțin 60 de zile calendaristice înainte de expirarea 

perioadei de desemnare a agentului de conformitate, OD/OÎ are 

obligația de a face o nominalizare în vederea avizării de către 

ANRE a unui nou agent de conformitate sau a reavizării 

aceluiași agent de conformitate, cu excepția anului 2023 in care 

nominalizarea se face cu cel putin 30 de zile inainte.  

Justificare: Corelare cu prevederile Art. V 

 

Nicolae-Catalin Mihai  

Directiva 944/2019, idem art. 16 alin. (4): Art.48. alin. (2) 

Legea 123/2012, idem art. 16 alin. (4): Art.48. 

Observație/Opinie: În raportul de analiză privind modificarea 

Rugulamentului prezentat de funcționarii ANRE nu sunt 

indicate motivele schimbarii Regulamentului. 

 

(9) Prin derogare de la prevederile art. 14 alin. (1), în cazul 

revocării desemnării agentului de conformitate în oricare din 

situațiile prevăzute la art. 18, perioada de desemnare a noului 

agent de conformitate va cuprinde și perioada rămasă până la 

sfârșitul anului calendaristic în care are loc revocarea.” 

 

Nicolae-Catalin Mihai  

Directiva 944/2019, idem art. 16 alin. (4): Art.48. alin. (2) 

Legea 123/2012, idem art. 16 alin. (4): Art.48. 

Observație/Opinie: În raportul de analiză privind modificarea 

Regulamentului prezentat de funcționarii ANRE nu sunt 

indicate motivele schimbarii Regulamentului. 

Observație nepreluată 

Justificare: prevederile aferente 

nominalizării agenților de 

conformitate în anul 2023 se regăsesc 

la dispoziții tranzitorii 
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17.  

Art. 20 lit a) și b): 

a) să monitorizeze în mod 

constant, pe toată durata 

anului, 

îndeplinirea/respectarea de 

către OD/OÎ şi de către 

angajaţii acestora a măsurilor 

dispuse şi a obligaţiilor 

prevăzute în programul de 

conformitate, regulamentele 

şi procedurile interne ale 

OD/OÎ, cu privire la 

excluderea comportamentelor 

discriminatorii şi realizarea 

obiectivului de independenţă; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10. La articolul 20, literele a) și b) 

se modifică şi vor avea următorul 

cuprins: 

„a) să monitorizeze în mod constant, 

pe toată durata anului, 

îndeplinirea/respectarea de către 

OD/OÎ şi de către 

angajatul/compartimentul din 

cadrul OD/OÎ responsabil cu 

verificarea respectării măsurilor din 

programul de conformitate, a 

măsurilor dispuse și a 

implementării acestora conform 

calendarului, precum şi a 

obligaţiilor prevăzute în programul 

de conformitate, regulamentele şi 

procedurile interne ale OD/OÎ, cu 

privire la excluderea 

comportamentelor discriminatorii 

şi realizarea obiectivului de 

independenţă; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DGSR 

„a) să monitorizeze în mod constant, pe toată durata anului, 

implementarea măsurilor aferente programului de conformitate 

conform calendarului, respectiv îndeplinirea/respectarea de 

către OD/OÎ şi de către angajații acestora 

angajatul/compartimentul din cadrul OD/OÎ responsabil cu 

verificarea respectării măsurilor din programul de conformitate, 

a măsurilor dispuse și a implementării acestora conform 

calendarului, precum şi a obligaţiilor prevăzute în programul de 

conformitate, regulamentele şi procedurile interne ale OD/OÎ, cu 

privire la excluderea comportamentelor discriminatorii şi 

realizarea obiectivului de independenţă; 

Justificare: Propunerea are în vedere faptul că obligația 

respectării măsurilor dispuse prin programul de conformitate 

revine operatorului și tuturor angajaților, iar pentru 

implementarea măsurilor aferente programului de conformitate 

este desemnat, conform art. 8 alin. (1) lit. c) și anexei nr. 1 din 

regulament, un angajat/compartiment din cadrul OD/OÎ 

responsabil cu această activitate. 

Totodată, considerăm că sunt necesare clarificări cu privire la 

scopul urmărit prin modificarea propusă prin prezentul proiect 

la art. 20 lit. a) din regulament, respectiv dacă intenția este de a 

se crea o anumită relație de monitorizare între agentul de 

conformitate și angajatul/compartimentul din cadrul OD/OÎ 

responsabil cu verificarea respectării măsurii din programul de 

conformitate sau de a se conferi acestuia din urmă un anumit rol 

în relația cu agentul de conformitate.  

 

Nicolae-Catalin Mihai  

Directiva 944/2019: 

Art. 50 alin. (3) lit. a): 

„Agentul de conformitate are următoarele atribuții: (a) 

monitorizarea punerii în aplicare a programului de 

conformitate.” 

Legea 123/2012: 

Art.48 alin. (2) lit. e): 

„Operatorul de distribuție desemnează o persoană sau un 

organism, denumită/denumit agent de conformitate, care să 

asigure monitorizarea adecvată a respectării programului de 

Observații preluate prin 

reformulare, astfel: 

„a) să monitorizeze în mod constant, 

pe toată durata anului,  

implementarea măsurilor aferente 

programului de conformitate conform 

calendarului de implementare, 

respectiv îndeplinirea/respectarea de 

către OD/OÎ şi de către angajații 

acestuia a obligaţiilor prevăzute în 

programul de conformitate, 

regulamentele şi procedurile interne 

ale OD/OÎ, cu privire la excluderea 

comportamentului/practicilor 

discriminatorii şi realizarea 

obiectivului de independenţă;” 
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conformitate și care depune la ANRE, în luna decembrie a 

fiecărui an, un raport cu privire la măsurile luate ce se va 

publică pe site-ul operatorului de distribuție. Agentul de 

conformitate al operatorului de distribuție este complet 

independent și are acces la toate informațiile operatorului de 

distribuție sau ale oricărui operator economic afiliat, care sunt 

necesare în vederea îndeplinirii atribuțiilor sale.” 

Observație/Opinie:  Funcționarii ANRE prin noua propunere 

limitează activitatea agentului de conformitate și spune cu cine 

trebuie să lucreze. Directiva 944/2019 nu impune limitare 

18.  

b) să determine/să identifice 

riscurile din activitatea 

OD/OÎ care pot conduce la 

nerespectarea programului de 

conformitate; 

b) să determine/să identifice riscurile 

din activitatea OD/OÎ care pot 

conduce la nerespectarea 

programului de conformitate și să 

Nicolae-Catalin Mihai  

Directiva 944/2019: 

Art. 50 alin. (3) lit. c): 

„Agentul de conformitate are următoarele atribuții: (c) 

raportarea către organismul de supraveghere și emiterea de 

Obs. nepreluată 

Justificare: prevederea nu are în 

vedere punerea în aplicare a 

programului de conformitate, ci doar 

identificarea unor eventuale riscuri 
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emită recomandări cu privire la 

eliminarea acestora;” 

recomandări privind respectarea programului de conformitate 

și punerea în aplicare a acestuia;  

Legea 123/2012: 

Idem art. 20 litera a) de mai sus: Art. 48 alin. (2) lit. e). 

Observație/Opinie: Prin aceasta propunere agentul de 

conformitate identifică riscurile și emite recomandări pentru 

care OD /OI poate, sau nu poate să țină cont de ele, nu este 

obligație. Această propunere nu întărește conform directivei 944 

art. 50 alin. (3) punerea în aplicare. 

care pot conduce la nerespectarea 

acestuia 

 

 

19.  

Art. 20 lit d):  

d) să raporteze către OD/OÎ şi 

să emită recomandări cu 

privire la respectarea 

programului de conformitate 

şi la punerea în aplicare a 

acestuia; 

11. La articolul 20, litera d) se 

modifică şi va avea următorul 

cuprins: 

„d) să notifice OD/OÎ cu privire la 

orice posibile încălcări a punerii în 

aplicare a programului de 

conformitate şi să emită recomandări 

cu privire la respectarea programului 

de conformitate şi la punerea în 

aplicare a acestuia;”  

Nicolae-Catalin Mihai  

Directiva 944/2019: 

Art. 50 alin. (7): 

„Agentul de conformitate raportează cu regularitate, fie verbal, 

fie în scris, autorității de reglementare și are dreptul de a 

raporta cu regularitate, fie verbal, fie în scris, organismului de 

supraveghere al operatorului de transport și de sistem.” 

Observație/Opinie: Acest articol recomand să fie coroborat cu 

art. 50 alin. (7) Directiva 944/2019. 

Obs. nepreluată 

Justificare:  Art. 50  alin. (7) din 

Directiva 944/2019 se referă la OTS, 

nu la OD/OÎ. Prevederea are în vedere 

notificarea OD/OÎ, astfel încât acesta 

să aibă posibilitatea să remedieze 

problemele semnalate de agent astfel 

încat programul de conformitate să fie 

respectat 

 

20.  

Art. 20 lit e):  

e) să notifice ANRE cu privire 

la orice încălcare a punerii în 

aplicare a programului de 

conformitate; 

12. La articolul 20, litera e) se 

abrogă. 

Nicolae-Catalin Mihai  

Directiva 944/2019: 

Art. 50 alin. (3) lit. d): 

„Agentul de conformitate are următoarele atribuții: (d) 

notificarea autorității de reglementare cu privire la orice 

încălcare gravă a punerii în aplicare a programului de 

conformitate;” 

Legea 123/2012: 

Art.48 alin (8): 

„ANRE monitorizează activitatea operatorului de distribuție 

care face parte dintr-un operator economic integrat pe 

verticală, luând măsuri pentru a evita sau elimina eventuale 

practici care denaturează concurența.” 

Observație/Opinie: Prin abrogarea acestei litere, funcționarii 

ANRE încalcă Directiva 944/2019 art. 50 alin. (3), litera d). 

Obs. nepreluată 

Justificare: prin raportul anual 

agentul de conformitate notifică 

ANRE orice încălcare a 

programului/calendarului. Astfel 

conform lit. g) agentul are obligația 

„g)să transmită anual la ANRE un 

raport referitor la măsurile luate şi 

concluziile sale cu privire la 

îndeplinirea/respectarea de OD/OÎ a 

programului de conformitate şi 

asigurarea resurselor necesare 

desfăşurării activităţii de către 

OD/OÎ;” 

Suplimentar precizăm că în  

conformitate cu prevederile Ordinului 

ANRE 62/2013 orice persoană fizică 

sau juridică are dreptul  să notifice de 

îndată ANRE dacă constată săvârşirea 
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unor fapte ce ar putea constitui 

contravenţii în domeniul energiei 

21.  

 13. La articolul 20, după litera h) se 

introduce o literă nouă, litera i), cu 

următorul cuprins: 

„i) să păstreze confidențialitatea 

informațiilor sensibile comercial 

obținute de la OD/OÎ necesare 

desfășurării activității sale.” 

Nicolae-Catalin Mihai  

Directiva 944/2019: 

Art.37: 

„Fără a aduce atingere articolului 55 sau oricărei alte cerințe 

legale în materie de divulgare a informațiilor, operatorul de 

distribuție asigură confidențialitatea informațiilor sensibile din 

punct de vedere comercial obținute în cursul desfășurării 

activităților sale și să împiedice divulgarea discriminatorie a 

informațiilor referitoare la propriile activități care ar putea fi 

avantajoase din punct de vedere comercial.” 

Legea 123/2012:  

Idem art. 20 litera a) de mai sus: Art.48 alin. (2) lit. e). 

Observație/Opinie: Se aplică OD/OI, conform cu art. 37 din 

directiva 944/2019 și trebuie coroborat cu art. 35 alineat 2 litera 

d) și cu art 50 alineat 3 litera d) din directiva 944/2019. 

Obs. nepreluată 

Justificare: și agentul conformitate 

trebuie să păstreze confidențialitatea 

informațiilor sensibile comercial. 

Conform art. 52 alin. (8) din Directiva 

944/2019 obligația de 

confidențialitate  cu privire la 

informațiile sensibile comercial 

revine inclusiv ANRE și Comisiei 

Europene. 

De asemenea,  conform art. 52 alin. 

(2) din Directiva 944/2019, 

divulgarea informațiilor sensibile 

comercial este permisă numai pentru 

a putea permite autorității competente 

să-și exercite funcțiile. 

 

22.  

Art. 21  alin. (2):  

 (2) Activitatea de evaluare şi 

monitorizare desfăşurată de 

agentul de conformitate 

este obiectivă, transparentă 

şi interactivă cu OD/OÎ şi 

are ca scop verificarea 

acţiunilor întreprinse de 

persoanele responsabile ale 

OD/OÎ în vederea 

îndeplinirii măsurilor în 

termenele asumate. 

14. La articolul 21, alineatul (2) se 

modifică și va avea următorul 

cuprins: 

„(2) Activitatea de evaluare şi 

monitorizare desfăşurată de agentul 

de conformitate este obiectivă, 

transparentă şi interactivă cu 

OD/OÎ şi are ca scop verificarea 

acţiunilor întreprinse de 

persoanele/compartimentele 

responsabile ale OD/OÎ în vederea 

îndeplinirii măsurilor stabilite în 

programul de conformitate în 

termenele asumate.”  

Nicolae-Catalin Mihai  

Directiva 944/2019: 

Art. 50 alin. (10) și (11): 

„(10) Agentul de conformitate dispune de acces la toate datele 

relevante, la sediile operatorului de transport și de sistem și la 

toate informațiile necesare pentru îndeplinirea atribuțiilor sale. 

 (11)Agentul de conformitate are acces la sediile operatorului 

de transport și de sistem fără a fi necesară avertizarea 

prealabilă.” 

Legea 123/2012:  

Idem art. 20 litera a) de mai sus: Art.48 alin. (2) lit. e). 

Observație/Opinie: Funcționarii ANRE prin noua propunere 

limitează activitatea agentului de conformitate și certifică cu 

cine trebuie să lucreze agentul de conformitate. Se încalcă 

dispozițiile articolului 50 alineat 10 și 11 din directiva 944/2019. 

Obs. nepreluată  

Justificare: Art. 50  alin. (10) și (11) 

din Directiva 944/2019 se referă la 

OTS, nu la OD/OÎ. Propunerea ANRE 

nu introduce o limitare, ci doar o 

detaliere. Pentru clarificare propunem 

următoarea completare:  

„(2) Activitatea de evaluare şi 

monitorizare desfăşurată de agentul 

de conformitate este obiectivă, 

transparentă şi interactivă cu OD/OÎ 

şi are ca scop verificarea acţiunilor 

întreprinse de 

angajații/compartimentele 

responsabile ale OD/OÎ în vederea 

îndeplinirii măsurilor stabilite în 
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programul de conformitate conform 

calendarului de implementare.”  

23.  

Art. 21  alin. (4) și (5):  

(4) Agentul de conformitate 

transmite OD/OÎ raportul 

prevăzut la art. 20 lit. g), 

pentru luare la cunoştinţă. În 

cazul în care OD/OÎ are 

observaţii asupra raportului, 

le formulează în scris şi le 

transmite agentului de 

conformitate, în vederea 

analizării acestora.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15. La articolul 21, alineatele (4) și 

(5) se modifică și vor avea 

următorul cuprins: 

„(4) Agentul de conformitate 

transmite OD/OÎ raportul prevăzut la 

art. 20 lit. g), pentru luare la 

cunoştinţă. În cazul în care OD/OÎ are 

observații asupra raportului, în 

termen de 10 zile de la primirea 

acestuia le formulează în scris şi le 

transmite agentului de conformitate, 

în vederea analizării și 

preluării/nepreluării acestora după 

caz, de către agentul de conformitate. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EDB/EDD/EDM 

„(4) Agentul de conformitate transmite OD/OÎ raportul prevăzut 

la art. 20 lit. g), pentru luare la cunoştinţă. În cazul în care OD/OÎ 

are observații asupra raportului, în termen de 10 20 zile de la 

primirea acestuia le formulează în scris şi le transmite agentului 

de conformitate, în vederea analizării și preluării/nepreluării 

acestora după caz, de către agentul de conformitate 

Justificare:  Propunem  un termen  de 20 de zile de la primirea 

raportului, termen in care OD trebuie sa analizeze si sa 

formuleze in scris observatiile, intrucat aceste observatii pot viza 

compartimente multiple. Coordonarea si obtinerea acestor 

puncte de vedere necesita un termen mai mare in raport cu 

organizarea unei companii care necesita si o validare ierarhica a 

unor chestiuni importante (riscul de neconformitate). 

 

DEER 

15.16 La articolul 21, alineatele (4) și (5) se modifică și vor 

avea următorul cuprins: 

„(4) Agentul de conformitate transmite OD/OÎ raportul prevăzut 

la art. 20 lit. g),  până la data de 15 decembrie,  pentru luare la 

cunoştinţă. În cazul în care OD/OÎ are observații asupra 

raportului, în termen de 10 zile de la primirea acestuia le 

formulează în scris şi le transmite agentului de conformitate, în 

vederea analizării și preluării/nepreluării acestora după caz, de 

către agentul de conformitate. 

Justificare: În vederea respectării termenului final de 

transmitere la ANRE 

 

Nicolae-Catalin Mihai 

Observație/Opinie: Consider că aceasta este completare 

corectă prin introducerea termenelor. 

Obs. preluate parțial, astfel: 

„(4) Agentul de conformitate 

transmite OD/OÎ raportul prevăzut la 

art. 20 lit. g), până la data de 10 

decembrie, pentru luare la 

cunoştinţă. În cazul în care OD/OÎ 

are observații asupra raportului, în 

termen de 10  zile de la primirea 

acestuia le formulează în scris şi le 

transmite agentului de conformitate, 

în vederea analizării și 

preluării/nepreluării acestora după 

caz, de către agentul de 

conformitate.” 

 

 

 

 

 

 

24.  

(5) Agentul de conformitate 

transmite la ANRE, până la 

sfârşitul lunii decembrie a 

fiecărui an, raportul prevăzut 

(5) Agentul de conformitate transmite 

la ANRE, până la sfârşitul lunii 

decembrie a fiecărui an, printr-o 

adresă de înaintare, pe suport hârtie 

Nicolae-Catalin Mihai 

Observație/Opinie: Având in vedere limitările propuse de 

funcționarii ANRE, anexa 3 nu mai este cazul oricum se va 

Pentru claritate s-a reformulat, astfel: 

„(5) Agentul de conformitate 

transmite la ANRE, până la sfârşitul 

lunii decembrie a fiecărui an, printr-o 
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la art. 20 lit. g), însoţit de 

documentul care dovedeşte 

comunicarea acestuia către 

OD/OÎ şi de opiniile 

divergente nerezolvate dintre 

OD/OÎ şi agentul de 

conformitate, după caz. În 

situaţia în care în luna 

decembrie este desemnat un 

nou agent de conformitate, iar 

agentul revocat nu a transmis 

raportul până la data revocării, 

raportul se transmite la ANRE 

în termen de 30 de zile de la 

data desemnării. 

sau în format electronic, atât raportul 

prevăzut la art. 20 lit. g) care, după 

caz, va avea anexat tabelul care 

cuprinde aspectele rămase în 

divergență între OD/OÎ şi agentul de 

conformitate, completat conform 

modelului prevăzut în anexa nr. 3, cât 

și documentele care dovedesc 

comunicarea raportului către 

OD/OÎ.” 

rezolva după doleanțele OD/OÎ, cine va avea curajul să 

completeze Anexa 3? 

adresă de înaintare, pe suport hârtie 

sau în format electronic, atât raportul 

prevăzut la art. 20 lit. g) care, după 

caz, va avea anexat tabelul care 

cuprinde aspectele contestate de 

OD/OÎ, completat conform modelului 

prevăzut în anexa nr. 3, cât și 

documentele care dovedesc 

comunicarea raportului către 

OD/OÎ.”  

În consecință, a fost modificată și 

anexa nr. 3  

25.  

 16. La articolul 21, după alineatul 

(5) se introduce un nou alineat, 

alineatul (51), cu următorul 

cuprins: 

„(51) În situaţia în care în luna 

decembrie este desemnat un nou 

agent de conformitate, iar agentul 

revocat nu a transmis 

documentele prevăzute la alin. (5) 

până la data revocării, acestea se 

transmit la ANRE în termen de 30 

de zile de la data desemnării.” 

EDB/EDD/EDM 

„(51) În situaţia în care în luna decembrie este desemnat un nou 

agent de conformitate, iar agentul revocat nu a îndeplinit 

obligațiile  transmis documentele prevăzute la alin. (5) până la 

data revocării, acestea se transmit la ANRE de către noul agent 

de conformitate în termen de 30 90 de zile de la data 

desemnării.” 

Justificare: Propunem reformularea textului in asa fel incat sa 

rezulte clar in sarcina carei parti revine transmiterea acestor 

documente. Din logica procesului rezulta ca doar NOUL agent 

de conformitate ar fi obligat sa realizeze aceasta sarcina. In acest 

caz, termenul de 30 de zile este total insuficient in raport cu 

elementele de cunoastre a noului agent de conformitate a 

activitatii OD. O propunere rezonabila ar fi de 90 de zile. 

 

Nicolae-Catalin Mihai 

„(51) În situaţia în care agentul revocat nu a transmis 

documentele prevăzute la alin. (5) până la data revocării, ANRE 

va stabili unui agent de conformitate în funcție de la alt OD/OÎ 

care va transmite documentele prevăzute la alin. (5) până la data 

revocării, acestea se transmit la ANRE în termen  de 30 de zile 

de la data notificării. 

Justificare: Pentru noul agent de conformitate este o presiune 

mare. 

Observației preluată parțial, astfel: 

„(51) În situaţia în care în luna 

decembrie este desemnat un nou 

agent de conformitate, iar agentul 

revocat nu și-a îndeplinit oricare 

dintre obligațiile prevăzute la alin. (3) 

- (5) până la data revocării, noul 

agent de conformitate trebuie să 

îndeplinească aceste obligații în 

termen de maximum 60 de zile de la 

data desemnării.” 

 

 

 

 

Observație nepreluată 

Justificare: în situația revocării se 

desemnează un nou agent care va avea 

obligația să transmită raportul în 

termen de maximum 60 de zile de la 

data desemnării 
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26.  

Art. 21  alin. (6): 

(6) Raportul prevăzut la alin. 

(5) se publică pe pagina de 

internet a OD/OÎ, se 

arhivează şi se păstrează de 

către acesta în arhivă pe o 

perioadă de 10 ani. 

17. La articolul 21, alineatul (6) se 

modifică și va avea următorul 

cuprins: 

„(6) Raportul prevăzut la art. 20 lit. g) 

și, după caz, tabelul anexat 

acestuia se publică pe pagina de 

internet a OD/OÎ până la data de 

31 ianuarie a anului următor celui 

pentru care se face raportarea, se 

arhivează şi se păstrează de către 

acesta în arhivă pentru o perioadă 

de 10 ani.” 

Nicolae-Catalin Mihai 

Observație/Opinie: Consider că aceasta este completare 

corectă prin introducerea termenelor 

Pentru corelare cu prevederile alin. 

(51), alin. (6) se completează astfel: 

„(6) Raportul prevăzut la art. 20 lit. 

g) și, după caz, tabelul anexat 

acestuia, se publică pe pagina de 

internet a OD/OÎ până la data de 31 

ianuarie a anului următor celui 

pentru care se face raportarea, se 

arhivează şi se păstrează de către 

acesta în arhivă pentru o perioadă de 

10 ani. Termenul limită de publicare 

a raportului se decalează cu 60 de zile 

în cazul prevăzut la alin. (51).” 

27.  

Art. 22  alin. (1): 

 (1) ANRE monitorizează 

activităţile OD/OÎ cu 

privire la aplicarea 

măsurilor întreprinse în 

scopul garantării excluderii 

practicilor discriminatorii şi 

stabilirea obligaţiilor 

specifice impuse 

angajaţilor pentru 

realizarea obiectivului de 

independenţă. 

(2)  Pentru îndeplinirea 

prevederilor alin. (1), 

ANRE analizează 

rapoartele întocmite de 

agenţii de conformitate ai 

OD/OÎ. 

 

18. La articolul 22, alineatul (1) se 

modifică și va avea următorul 

cuprins: 

„(1) ANRE monitorizează activităţile 

OD/OÎ care fac parte dintr-un 

operator economic integrat pe 

verticală cu privire la aplicarea 

măsurilor întreprinse în scopul 

garantării excluderii practicilor 

discriminatorii care denaturează 

concurența şi stabilirea 

obligaţiilor specifice impuse 

angajaţilor acestora pentru 

realizarea obiectivului de 

independenţă.” 

 

 

Nicolae-Catalin Mihai  

Directiva 944/2019, idem art. 4 alin. (1 lit b): Art. 35, alin. (2) 

litera d). 

Legea 123/2012, idem art. 4 alin. (1 lit b): Art. 48 alin. 2, lit. d).  

Observație/Opinie: Înțeleg că funcționarii ANRE au dorit să 

întărească definiția practicilor dicriminatorii. Directiva 944 

prevede: punctul 62 Operatorii de distribuție nu ar trebui să 

dețină, să dezvolte, să administreze sau să exploateze instalații 

de stocare a energiei. În noua organizare a pieței energiei 

electrice, serviciile de stocare a energiei ar trebui să fie 

competitive și bazate pe piață. În consecință, ar trebui evitată 

subvenționarea încrucișată între stocarea de energie și funcțiile 

reglementate de distribuție sau de transport. O astfel de restricție 

privind dreptul de proprietate asupra instalațiilor de stocare a 

energiei are rolul de a preveni denaturarea concurenței, de a 

elimina riscul de discriminare, de a garanta accesul echitabil 

la serviciile de stocare a energiei pentru toți participanții la piață 

și de a promova utilizarea eficace și eficientă a instalațiilor de 

stocare a energiei, dincolo de exploatarea sistemului de 

distribuție sau de transport. Această cerință ar trebui să fie 

interpretată și aplicată în conformitate cu drepturile și principiile 

stabilite în Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene 

(„carta”), în special cu libertatea de a desfășura o activitate 

comercială și cu dreptul de proprietate, garantate în temeiul 

articolelor 16 și 17 din cartă. Totodata punctul 67 prevede: Fără 

o separare efectivă a rețelelor de activitățile de producere și de 

Observație preluată prin 

reformularea art. 1 alin. (2), conform  
art. 48 alin. (8) și art 136 alin. (5) din 

Legea energiei electrice şi a gazelor 

naturale ne 123/2012 și prevederile 

art. 35 alin. (3) din Directiva 

944/2019 privind normele comune 

pentru piața internă de energie 

electrică și de modificare a Directivei 

2012/27/UE, astfel: 

„Art. 1 (2) ANRE monitorizează 

activitatea operatorilor de distribuţie 

de energie electrică/gaze naturale, 

respectiv de înmagazinare a gazelor 

naturale, care fac parte dintr-un 

operator economic integrat pe 

verticală, astfel încât acesta să nu 

poată profita de pe urma integrării 

sale pe verticală pentru a denatura 

concurența. În special, operatorii de 

distribuţie de energie electrică/gaze 

naturale, respectiv de înmagazinare a 

gazelor naturale, care fac parte dintr-

un operator economic integrat pe 

verticală nu trebuie, în activitățile lor 

de comunicare și de publicitate, să 



34 
 

furnizare (separare efectivă), există riscul inerent al 

discriminării, nu doar în ceea ce privește exploatarea rețelei, ci 

și în privința stimulării întreprinderilor integrate pe verticală de 

a investi în mod corespunzător în propriile rețele. Punctul 68 

prevede: (68) Separarea efectivă poate fi asigurată doar prin 

eliminarea stimulării întreprinderilor integrate pe verticală de a 

exercita o discriminare asupra concurenților în ceea ce 

privește accesul la rețea și investițiile. Precum si articolul 6 , 

9, 17. 

creeze confuzie cu privire la 

identitatea separată a societății care 

desfășoară activitatea de 

furnizare/producție, după caz, din 

cadrul operatorului economic 

integrat pe verticală.” 

Pentru evitarea paralelismului 

legislativ, art. 22 se abrogă. 

Art 48 alin (8) din Lege: (8) ANRE 

monitorizează activitatea 

operatorului de distribuţie care face 

parte dintr-un operator economic 

integrat pe verticală, luând măsuri 

pentru a evita sau elimina eventuale 

practici care denaturează 

concurenţa.   

Art 136 alin (5) din Lege: (5)  ANRE 

monitorizează activitatea 

operatorului de distribuţie care face 

parte dintr-un operator economic 

integrat pe verticală, astfel încât 

acesta să nu poată profita de pe urma 

integrării sale pe verticală pentru a 

denatura concurenţa. 

Art 35 alin. (3) din  Directiva 

944/2019: (3) În cazul în care 

operatorul de distribuție face parte 

dintr-o întreprindere integrată pe 

verticală, statele membre se asigură 

că activitățile respectivului operator 

sunt monitorizate de autoritățile de 

reglementare sau de alte organe 

competente, astfel încât acesta să nu 

poată profita de pe urma integrării 

sale pe verticală pentru a denatura 

concurența. În special, operatorii de 

distribuție integrați pe verticală nu 

trebuie, în activitățile lor de 

comunicare și de publicitate, să 
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creeze confuzie cu privire la 

identitatea separată a sucursalei 

furnizoare din cadrul întreprinderii 

integrate pe verticală. 

În consecință, prevederile alin. (2) al 

art. 22, coroborate cu prevederile 

art. 23 care au legatură cu raportul 

întocmit de agentul de conformitat  

au fost introduse ca alineate noi la 

art. 21 și reformulate astfel:  

(7) În situația în care prin  raportul 

transmis de către agentul de 

conformitate este semnalată 

neimplementarea sau implementarea 

parțială a unei/unor măsuri din 

programul de conformitate conform 

calendarului de implementare, ANRE 

verifică aceste aspecte.  

(8) Ca urmare a verificării aspectelor 

semnalate prin raportul transmis de 

către agentul de conformitate, ANRE 

dispune, după caz, aplicarea de 

sancţiuni în condiţiile Legii și măsuri 

de conformare, dacă se impun.” 

În consecință prevederile art. 22 și 23 

ale  Capitolului V se abrogă. 

28.  

Art. 26 - Anexele nr. 1 şi 2 fac 

parte integrantă din prezentul 

regulament. 

19. Articolul 26 se modifică și va 

avea următorul cuprins: 

„Anexele nr. 1 - 3 fac parte integrantă 

din prezentul regulament.” 

  

29.  

 20. După Anexa nr. 2 la regulament, 

se introduce o nouă anexă, Anexa 

nr. 3, cu următorul cuprins: 

„Anexa nr. 3 la regulament 

Tabel privind aspectele rămase în 

divergență între 

OD/OÎ.........................................(d

enumirea operatorului economic) şi 

agentul de 

 Anexa 3 a fost modificată astfel: 

„Anexa nr. 3 la regulament 

Tabel privind aspectele contestate de 

către 

OD/OÎ.........................................(d

enumirea operatorului economic), 

aferent raportului agentului de 

conformitate................................(n
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conformitate................................(n

ume şi prenume), aferent raportului 

agentului de conformitate pentru 

anul ............. 

Nr. 

crt. 

Măsura 

din raport 

aflată în 

divergenț

ă 

Punctul de 

vedere al 

OD/OÎ, 

având 

numărul de 

înregistrare 

.......   

Punctul de 

vedere al 

agentului de 

conformitat

e 

Motivația 

nepreluării 

observației de 

către de către 

agentul de 

conformitate 

1     

...     
 

ume şi prenume) pentru anul 

............. 

Nr. 

crt. 

Măsura 

din raport  

Punctul de 

vedere al 

OD/OÎ, 

având 

numărul de 

înregistrare 

.......   

Punctul de 

vedere al 

agentului de 

conformitat

e 

Motivația 

nepreluării 

observației de 

către de către 

agentul de 

conformitate 

1     

...     
 

30.  

Anexa 1 la Ordinul 

președintelui ANRE nr. 

73/2014 

Art. II - Condiţiile generale asociate 

licenţei pentru prestarea serviciului de 

distribuţie a energiei electrice de către 

operatorii economici concesionari ai 

serviciului de distribuţie a energiei 

electrice, aprobate prin Ordinul 

preşedintelui Autorităţii Naţionale de 

Reglementare în Domeniul Energiei 

nr. 73/2014 privind aprobarea 

Condiţiilor generale asociate 

licenţelor pentru prestarea serviciului 

de distribuţie a energiei electrice, 

publicat în Monitorul Oficial al 

României, Partea I, nr. 599 din 12 

august 2014, cu modificările 

ulterioare, se modifică şi se 

completează după cum urmează: 

  

31.  

Art. 50 alin. (3): 

(3)  Titularul licenţei asigură 

agentului de conformitate 

accesul neîngrădit la: 

a) toate datele, informaţiile, 

structurile organizatorice, 

personalul angajat şi 

managementul titularului 

1. La articolul 50, alineatul (3) se 

modifică şi va avea următorul 

cuprins:  

„(3) Titularul licenţei asigură 

agentului de conformitate accesul 

la toate informaţiile operatorului 

integrat pe verticală sau ale 

oricărei entități afiliate, care sunt 

EDB/EDD/EDM 

„(3) Titularul licenţei asigură agentului de conformitate accesul 

la toate informaţiile operatorului integrat pe verticală sau ale 

oricărei entități afiliate, care sunt necesare în scopul îndeplinirii 

atribuțiilor agentului de conformitate prevăzute de 

reglementările legale în vigoare.” 

Justificare: Propunerea de eliminare a acestui text modificat 

este in corelare cu prevederile art. 35 alin.2 lit.d), teza finala, 

 

Observație nepreluată 

Justificare:  formularea propusă de 

ANRE, aceasta fiind în conformitate 

cu prevederile art. 35 alin. (2) lit.d) 

din Directiva 944/2019 
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licenţei, care asigură 

desfăşurarea activităţii ce 

face obiectul licenţei; 

b) informaţiile oricărui 

operator economic afiliat 

titularului licenţei care sunt 

necesare în vederea 

îndeplinirii atribuţiilor sale. 

necesare în scopul îndeplinirii 

atribuțiilor agentului de 

conformitate prevăzute de 

reglementările legale în vigoare.” 

prin care agentului de conformitate i se confera un drept de acces 

la date si informatii ale OD si ale entitatiilor afiliate si nu o 

obligatie pentru OD. O astfel de obligatie pentru OD in raport 

cu entitatile din grup este cu atat mai neobisnuita avand in 

vedere insasi esenta separarii legale/functionale intre astfel de 

intreprinderi dintr-un grup. Din textul directivei rezulta ca 

agentul de conformitate are dreptul de acces la date si informatii, 

relevante activitatii sale, de la entitatile afiliate grupui din care 

face parte OD. 

“Agentul de conformitate al operatorului de distribuție este 

complet independent și are acces la toate informațiile 

operatorului de distribuție sau ale oricărei întreprinderi afiliate, 

care sunt necesare în vederea îndeplinirii atribuției sale”. 

Textul indicat mai sus a fost preluat si se regaseste in Legea 

123/2012 la art. 48 alin. (2) lit. e)! 

De altfel, textul art. 14 alin. (2) din Regulamentul aprobat prin 

Ordinul nr. 97/2021 acopera dreptul agentului de conformitate 

de a avea access la informatiile oricarei entitati afiliate. 

Pentru corelare cu prevederile art. 

14 alin. (2) din Regulament se 

reformulează astfel: 

„(3)Titularul licenţei asigură 

agentului de conformitate accesul la 

informaţiile deținute de acesta sau 

ale oricărui operator economic 

afiliat  care sunt necesare în scopul 

îndeplinirii atribuțiilor agentului de 

conformitate prevăzute de 

reglementările legale în vigoare.” 

 

 

 

 

32.  

Art. 50 alin. (31): 

 (31) Titularul licenţei pune la 

dispoziţie agentului de 

conformitate toate resursele, 

umane, tehnice şi financiare, 

necesare pentru desfăşurarea 

activităţii sale. 

2. La articolul 50,  alineatul (31) se 

modifică şi va avea următorul 

cuprins: 

„(31) Titularul licenţei pune la 

dispoziţie agentului de 

conformitate toate resursele 

financiare, tehnice, fizice şi 

umane necesare pentru 

îndeplinirea atribuţiilor şi 

competențelor sale, iar 

remunerația acestuia nu depinde 

de activităţile sau de rezultatele 

întreprinderii integrate pe 

verticală, cu excepţia celor ale 

titularului licenței.” 

 Pentru corelare cu prevederile art. 

14 alin. (6) din Regulament se 

reformulează astfel: 

„(31) Titularul licenţei pune la 

dispoziţie agentului de conformitate 

resursele necesare pentru 

îndeplinirea atribuţiilor sale, iar 

remunerația acestuia nu depinde de 

activităţile sau de rezultatele 

întreprinderii integrate pe verticală, 

cu excepţia celor ale titularului 

licenței.” 

 

33.  

Anexa la Ordinul 

președintelui ANRE nr. 

84/2014 

Art. III - Condiţiile-cadru de 

valabilitate a licenţei de operare a 

sistemului de distribuţie a gazelor 

naturale, aprobate prin Ordinul 

preşedintelui Autorităţii Naţionale 

de Reglementare în Domeniul 
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Energiei nr. 84/2014, publicat în 

Monitorul Oficial al României, 

Partea I, nr. 699 din 24 septembrie 

2014, cu modificările şi 

completările ulterioare, se modifică 

după cum urmează: 

34.  

Art. 372 alin. (3): 

(3)  Titularul licenţei asigură 

agentului de conformitate 

accesul neîngrădit la: 

a) toate datele, informaţiile, 

structurile organizatorice, 

personalul angajat şi 

managementul titularului 

licenţei, care asigură 

desfăşurarea activităţii ce 

face obiectul licenţei; 

b) informaţiile oricărui 

operator economic afiliat 

titularului licenţei care sunt 

necesare în vederea 

îndeplinirii atribuţiilor sale. 

1. La articolul 372, alineatul (3) se 

modifică şi va avea următorul 

cuprins:  

„(3) Titularul licenţei asigură 

agentului de conformitate accesul 

la toate informaţiile operatorului 

integrat pe verticală sau ale 

oricărei entități afiliate, care sunt 

necesare în scopul îndeplinirii 

atribuțiilor agentului de 

conformitate prevăzute de 

reglementările legale în vigoare.” 

 Pentru corelare cu prevederile art. 

14 alin. (2) din Regulament se 

reformulează astfel: 

„(3) Titularul Licenţei asigură 

agentului de conformitate accesul la 

informaţiile deținute de acesta sau ale 

oricărui operator economic afiliat, 

care sunt necesare în scopul 

îndeplinirii atribuțiilor agentului de 

conformitate prevăzute de 

reglementările legale în vigoare.” 

 

35.  

Art. 372 alin. (4): 

 (4)  Titularul licenţei pune la 

dispoziţie agentului de 

conformitate toate resursele, 

umane, tehnice şi financiare, 

necesare pentru desfăşurarea 

activităţii sale. 

2. La articolul 372, alineatul (4) se 

modifică şi va avea următorul 

cuprins:  

„(4) Titularul licenţei pune la 

dispoziţie agentului de 

conformitate toate resursele 

financiare, tehnice, fizice şi 

umane necesare pentru 

îndeplinirea atribuţiilor şi 

competențelor sale, iar 

remunerația acestuia nu depinde 

de activităţile sau de rezultatele 

întreprinderii integrate pe 

verticală, cu excepţia celor ale 

titularului licenţei.” 

 Pentru corelare cu prevederile art. 

14 alin. (6) din Regulament se 

reformulează astfel: 

„(4) Titularul Licenţei pune la 

dispoziţie agentului de conformitate 

resursele necesare pentru 

îndeplinirea atribuţiilor sale, iar 

remunerația acestuia nu depinde de 

activităţile sau de rezultatele 

întreprinderii integrate pe verticală, 

cu excepţia celor ale titularului 

Licenţei.” 
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36.  

Anexa la Ordinul 

președintelui ANRE nr. 

109/2018 

Art. IV - Condiţiile-cadru de 

valabilitate a licenţei de operare a 

sistemului de înmagazinare subterană 

a gazelor naturale, aprobate prin 

Ordinul preşedintelui Autorităţii 

Naţionale de Reglementare în 

Domeniul Energiei nr. 109/2018, 

publicat în Monitorul Oficial al 

României, Partea I, nr. 577 din 09 

iulie 2018, cu modificările şi 

completările ulterioare, se modifică 

după cum urmează: 

  

37.  

Art. 322 alin. (3): 

 (3)  Titularul Licenţei asigură 

agentului de conformitate 

accesul neîngrădit la: 

a) toate datele, informaţiile, 

structurile organizatorice, 

personalul angajat şi 

managementul titularului 

Licenţei, care asigură 

desfăşurarea activităţii ce 

face obiectul Licenţei; 

b) informaţiile oricărui 

operator economic afiliat 

titularului Licenţei. 

1. La articolul 322, alineatul (3) se 

modifică şi va avea următorul 

cuprins:  

„(3) Titularul licenţei asigură 

agentului de conformitate accesul 

la toate informaţiile operatorului 

integrat pe verticală sau ale 

oricărei entități afiliate, care sunt 

necesare în scopul îndeplinirii 

atribuțiilor agentului de 

conformitate prevăzute de 

reglementările legale în vigoare.” 

 Pentru corelare cu prevederile art. 

14 alin. (2) din Regulament se 

reformulează astfel: 

„(3) Titularul Licenţei asigură 

agentului de conformitate accesul la 

informaţiile deţinute de acesta sau ale 

oricărui operator economic afiliat, 

care sunt necesare în scopul 

îndeplinirii atribuțiilor agentului de 

conformitate prevăzute de 

reglementările legale în vigoare.” 

 

38.  

Art. 322 alin. (4): 

 (4)  Titularul Licenţei pune la 

dispoziţie agentului de 

conformitate toate resursele, 

umane, tehnice şi financiare, 

necesare pentru desfăşurarea 

activităţii sale. 

2. La articolul 322, alineatul (4) se 

modifică şi va avea următorul 

cuprins:  

„(4) Titularul licenţei pune la 

dispoziţie agentului de 

conformitate toate resursele 

financiare, tehnice, fizice şi 

umane necesare pentru 

îndeplinirea atribuţiilor şi 

competențelor sale, iar 

remunerația acestuia nu depinde 

de activităţile sau de rezultatele 

întreprinderii integrate pe 

 Pentru corelare cu prevederile art. 

14 alin. (6) din Regulament se 

reformulează astfel: 

„(4) Titularul Licenţei pune la 

dispoziţie agentului de conformitate 

resursele necesare pentru 

îndeplinirea atribuţiilor sale, iar 

remunerația acestuia nu depinde de 

activităţile sau de rezultatele 

întreprinderii integrate pe verticală, 

cu excepţia celor ale titularului 

Licenţei.” 
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verticală, cu excepţia celor ale 

titularului licenţei.” 

39.  

 

Art. V - Avizele pentru nominalizarea 

agenților de conformitate emise de 

Autoritatea Naţională de 

Reglementare în Domeniul Energiei 

până la data intrării în vigoare a 

prezentului ordin îşi păstrează 

valabilitatea până la data de 31 

decembrie 2023 inclusiv. OD/OÎ au 

obligația de a transmite la Autoritatea 

Naţională de Reglementare în 

Domeniul Energiei nominalizările şi 

documentele prevăzute la art. 16 alin. 

(1) din Regulamentul prevăzut la art. 

I până la data de 31 octombrie 2023, 

în vederea avizării de către 

Autoritatea Naţională de 

Reglementare în Domeniul Energiei a 

unui nou agent de conformitate sau a 

reavizării aceluiași agent de 

conformitate.  

DEER 

Art. V - Avizele pentru nominalizarea agenților de conformitate 

emise de Autoritatea Naţională de Reglementare în Domeniul 

Energiei până la data intrării în vigoare a prezentului ordin îşi 

păstrează valabilitatea până la data de 31 decembrie octombrie 

2023 inclusiv. OD/OÎ au obligația de a transmite la Autoritatea 

Naţională de Reglementare în Domeniul Energiei nominalizările 

şi documentele prevăzute la art. 16 alin. (1) din Regulamentul 

prevăzut la art. I până la data de 31 octombrie 30 septembrie 

2023, în vederea avizării de către Autoritatea Naţională de 

Reglementare în Domeniul Energiei a unui nou agent de 

conformitate sau a reavizării aceluiași agent de conformitate. 

Observație preluată prin reformulare 

astfel: 

„Art. V – (1) Avizele pentru 

nominalizarea agenților de 

conformitate emise de Autoritatea 

Naţională de Reglementare în 

Domeniul Energiei  până la data 

intrării în vigoare a prezentului ordin 

îşi păstrează valabilitatea până la 

data de 31 decembrie 2023 inclusiv.  

(2)  Până la data de 15 noiembrie 

2023, OD/OÎ au obligația de a 

transmite la ANRE nominalizările 

agenților de conformitate însoțite de 

documentele prevăzute la art. 16 alin. 

(1) din Regulamentul prevăzut la art. 

I, în vederea avizării. 

(3) În nominalizările prevăzute la 

alin. (2), OD/OI au obligația de a 

indica perioada de desemnare a 

agentului de conformitate stabilită cu 

respectarea prevederilor 

Regulamentului prevăzut la art. I, 

astfel cum a fost modificat și 

completat prin prezentul ordin.” 

40.  

 Art. VI – Operatorii sistemelor de 

distribuţie a energie electrice/gazelor 

naturale şi operatorii sistemelor de 

înmagazinare subterană a gazelor 

naturale, care fac parte din operatori 

economici integraţi pe verticală, 

precum şi agenţii de conformitate 

desemnaţi de aceştia duc la 

îndeplinire prevederile prezentului 

ordin, iar direcțiile de specialitate din 

cadrul Autorităţii Naţionale de 
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Reglementare în Domeniul Energiei 

urmăresc respectarea acestora. 

41.  

 Art. VII – Prezentul ordin se publică 

în Monitorul Oficial al României, 

Partea I. 

  


